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Naturvard i skogsbruket

m Skogsvardslagen (1979:429, SVL)

» Avverkningsanmalan ("A”)

» Automatgranskning...

+ Naturvardshansyn (30 § SVL)

» Overklagas till forvaltningsdomstol...
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m Samrad enligt 12:6 MB

» Avverkningsanmalan = samradsanmalan...
» Anmalda samrad ("L")...

» Overklagas till mark- och miljddomstol...

m HFD 2020 ref. 12 € > MOD 2020:45
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» Artskyddet enligt AF - Utredningsskyldigheten...



Skogsvardslagen (SVL)

#30 § Naturvardshansyn = 308 SVF 2>

- SKSFS 2011:7, kap. 7, bl.a.

» Trad, tradsamlingar, doda trad, hyggen, -
skogsbilvagar, hansynskravande
biotoper, fornlamningar, kulturmiljoer,
hansyn till arter, skyddszoner, mark
och vatten, kvavegodsling, osv...

= Prioritering av hansyn...

»’Bindande” foreskrifter..?
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Artskyddet | SVL

m 4 8 SVL; reglerna ska inte tillampas om
strider mot foreskrifter...7-8 kap MB

m 30 § SVL 2 SKSFS 2011:7; 7:19:

...sSkador ska forhindras eller begransas i livsmiljoer dir
det forekommer prioriterade faglar, skyddade arter eller
arter som dr upptagna pd den s.k. rodlistan...

» 7:14 Vattendrag...

» 7:17 Definition av hansynskravande biotoper...
» 7.20-21 Skyddszoner...

» /.26 Kvavegodsling o

» 7:33a Prioritering av hansyn
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SVL o MB
E5 M . parallellt tillampliga (RA 2003 ref. 63)

m Artskydd en del av de allméanna
hansynsreglerna
+ MOD 2013:13 Holmsjoasen
« MOD 2021-06-12; M 3276-20 Jarnbrott
« MOD 2023-06-08; M 293-22 Landvetter

m Artskyddsforordningen (2007:845)

m Skogsstyrelsen har tillsynsansvaret (MOD
2018:18 Lavskrikan)

m Samradsskyldigheten; vasentligt andra
naturmiljon (12:6 MB)
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Samrad i skogen
m 2kap.10 8 MTF (2011:13):

» avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlaggning,
bestandsvard, uttag av skogsbransle, skogsbilvagar,
skogsgaodsling, kalkning | skogsmark och andra
skogsbruksatgérder...12:6 MB

m 7 § SamradsF (1998:904) - SKSFS 2013:3:

» Dikesrensning, skogsgodsling, askaterforing, stubbskord,
anlaggande av skogsbilvagar m.fl.

» Skogsbruksatgarder i ett skogsomrade som fran en
samlad beddmning av biotopens struktur, artinnehall,
historik och fysiska miljo har mycket héga naturvarden
och har mycket stor betydelse for skogens flora och
fauna och utgor eller kan férvantas utgora livsmiljo for
akut hotade, starkt hotade, sarbara eller nara hotade
arter ska anmalas for samrad.
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“Automatgranskning”

Elektronisk avverkningsanmalan (A-)
Kartskikt som "flaggar”:

» biotopskyddsomraden eller naturvardsavtal

» Natura 2000-omraden

» nyckelbiotoper eller andra objekt med naturvarden
» packar och vattendrag

» tips om naturvarden/flora-fauna,

* sump- eller vatmark

» skoglig historia

» Distriktsspecifika; t.ex. lokala artinventeringar,
kommunala naturvardsplaner osv
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Nationellt o EU-rattsligt

m Artskyddsforordningen (2007:845, AF);
4 § (4a 8) > 14 § Fridlysningsreglernai -
skogsbruket:

* MOD 2017:7 Bombmurklan

« MOD 2018-12-20; M 10104-17 Tjadern i
Bollebygd

» MOD 2023-05-30: M 6643-22 Knéarot pé
Ullavi i Orebro
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| Den stora bilden 2018-19

=¥ u 65000 (A-) + 6 000 (L-)/Ar (skogsbilvag,
dikesrensning, atgarder i NBT)...

m Vagledning enl SVL: 2000 st/ar...

= Natura 2000-beddmning: 550+50 st/ar...

m Forelagganden enl SVL; 412 resp. 361 st...

= Samrad enl 12:6 MB: ca 1 000 st/ar: NBT eller -
omrade av "mycket stor betydelse for flora o -
fauna” > Samradsprotokoll...

m Artskyddsbeslut enl SVL/MB: 187 (121+66)
resp. 45 (30+15)...
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PROSPEC 2018-19

B = 4 distrikt; 300 fall enl 30 § SVL 0 12:6 MB...

m 10,500 A/ar, 10-15% utan granskning = 53
beslut enl 30 § SVL pa 2 ar...

m 222 samrad pa 2 ar = 22 beslut enl 12:6 (0,
0, 9, 13), resten ’protokoll”...

m Artskydd framst i beslut, men ocksa i rad,
utldser sallan samrad (NBT)...

m Den geografiska skillnaden...
m Under o 6ver TT (SVL o MB)...

m Samarbetet mellan SKS o Lst...
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SKS Rapport 2022-12
Levande skogar

De fem viktigaste problemen att I6sa for att na Levande
skogar ar:

1. Brist paviktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Flera typer
av livsmiljoer minskar och blir alltmer fragmenterade.

2. Ogynnsam status eller negativ utveckling fé6r manga
skogslevande arter. Manga hotade och kansliga arter
minskar och populationerna blir alltmer fragmenterade.

3. Flera av skogens ekosystemtjanster har otillracklig
status.

4. Kulturmiljoer forstors i skogslandskapet i samband med
skogsbruksatgarder.

5. Negativ paverkan pa skogslandskapets vattendrag.
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Tillsynsansvaret

KOMs Vagledning 2021

» Dessa verktyg maste dock atféljas av en rattslig ram
som sakerstaller korrekt verkstallande fran
tillsynsmyndigheterna vid bristande efterlevnad.

* [cke desto mindre kan dessa atgarder bara
komplettera, och inte ersatta, ett formellt rattsligt
skydd

MOD 2020:45

# Skogsstyrelsen har alltsa haft en skyldighet att
beddma om det foreligger risk for skada pa en
fridlyst art och att, under vissa forutsattningar,
forelagga om atgarder.
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C-473/19 och C-474/19
Skydda skogen (2021)

m Artikel 5 galler for alla vilda faglar!

Darefter gor EUD uttalanden om AHD, bl.a.

m Enskilda exemplar...

m Myndigheten maste ha kunskap
» dels om arterna i omradet
= dels om paverkan...
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Herman o bofinken
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SKS pressmeddelande 2022-02-10,
debattartikel 1 SvD 2022-02-10:

+ Skydd av enstaka faglar av triviala arter...

* ...vilket beror pa det svenska genomforandet
av fageldirektivet...

“Att separera direktiven i artskyddsforordningen
kommer att latta pa trycket, men inte lyfta bort trycket
helt och hallet. For det & manga arter som ar listade i
art- och habitatdirektivet”

Herman Sundqvist, Skogsstyrelsen
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De tva direktivet

Artikel 5 FD Artikel 12 AHD
Doda, forstora bon o Doda, forstora agg,
agg... fortplantningsom-

raden o rastplatser...

Stora, sarskilt under Stora, sarskilt under
hacknings- o uppfod- parning, uppfodning,
ningsperiod, om inte overvintring o flytt-
saknar betydelse... ning...
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Skillnad..?

m Fm 2022:5...

m Naturvardsverket/Skogsstyrelsen
gemensamma tolkning 2022-09-29...

m MOD 2022-04-26; M 610-21 Tillstand till
vindkraft pa Stora Lénhult, Aneby:

”I enlighet med bedomningen ovan kommer en etablering av
verk 4 i konflikt med forbudet i artikel 5 d fageldirektivet.

En eventuell forestaende anpassning av artskydds-
féorordningen som narmare ansluter till fageldirektivets
lydelse saknar darmed betydelse for bedomningen av
tillatligheten av verk 4”
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MOD efter Skydda skogen

= MOD 2023-08-18; M 9596-22
Getingstabodum

# Vid prévningen av anmalan maste alltsa en
bedOomning goras av skyddade arters forekomst |
omradet, om dessa arter paverkas av
avverkningen och, om sa ar fallet, vilka
skyddsatgarder som kan foreskrivas for att skada
inte ska uppsta. For detta andamal maste det finnas
underlag som medger en tillrackligt saker
beddmning av risken for paverkan pa skyddade arter
(ref Jarnbrott o Landvetter)...
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Vad hande sedan..?

B = HFD 2020 ref. 12; ’tyst i skogen” (?),
Semisjaur-Njarg i Europadomstolen/Arhus...

m NBT-registrering upphor 2019, ingen
systematisk inventering sedan 2006...

m Rensning av NBT - SKS 23/1-24...

m Kriterierna i automatgranskning; nu gar mer
an 50% igenom utan flaggning... =

m SKS sekretessbelagger information fran
automatsystemet...
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Debatten | Altinget

m Nils Hydeén (11/1):

» SKS vill ha "mer frihet under ansvar” ...leder till
skovlingar, kalavverkning av naturskogar”...MMD
regelmdéssigt gar emot SKS...krockar med EUs
syn pa svenskt skogsbruk...

m Herman Sundqgvist (16/1):

» Ldget ar ohallbart...politiken maste ta
ansvar...regelandringar o fortydliganden ar
nodviéndiga...oklart med SVL/MB parallellt...ater
fran MMD ar i linje med vart arbetssatt mot 6kat
markagaransvar...planering...systemtillsyn, dvs
att SKS granskar egenkontrollen...
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“Bofinks-listan”

e = MOD 2012-2312: 22 mal:

#« Mal som inte rér skogsbruk (O); 11 st

» A-anmalan; forelaggande som
accepterats (AF-): 4 st

» A-anmalan; forelaggande som inte
accepterats (A+). O st

» Aterforvisning: 7 st

m Framgangsprocent:
» Markagare: 0% (1 avl)
» Miljoorganisation: 70% (7 av 10)
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MMD 1/7-21 - 31/12-23

& = MMD 2106-2312: 88 (7+22+59) mal:
#« Mal som inte rér skogsbruk (O):..22 st
» A-anmalan; forelaggande som

accepterats (AF-)ieiiiiiiiieeant, 26 st
» A-anmalan; forelaggande som inte

accepterats (A=) iiiiiiieccieeen, 3 st
» Aterforvisning:........ccoveiininnen. 37 st

m Framgangsprocent:
» Markagare: 15% (3 av 29)
= Miljoorganisation: 75% (37 av 49)
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Preliminara slutsatser

= att "bofinksreformen” inte gett avtryck i
skogen (jfr. MMD/Vanerborg 2023-10-13; M
5493-22 Tretaig hackspett i Risveden)

m att nar SKS forelagger markagare har
myndigheten stor framgang (85%)...vissa av :
dessa arenden ar mycket val utredda... =

m att nar ENGOs utmanar SKS beslut/passi-
vitet har organisationerna stor framgang
(75%)...

Ar aterférvisning ”i linje med SKS arbets-
satt..”?
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Jarpe o talltita pa Skutterstad
Dagens Etc 12/1, 16/1, 24/1

MMD/Vaxjo 2022-02-11; M 5642-21

m Nagra narmare uppgifter om hur atgarderna ska
utformas eller deras omfattning framgar inte. Mark-
och miljodomstolen bedomer darmed att det inte ar utrett
att atgarden kan utforas utan risk for att skada eller
forstora de aktuella arternas fortplantningsomraden eller
viloplatser. Malet bor mot bakgrund harav aterférvisas till
Skogsstyrelsen for narmare utredning av vilka
skyddsatgarder som kan vidtas for att forbudet i 4 § p.
4 artskyddsforordningen inte ska riskera att overtradas.

Aterforvisning, avverkningsférbud med
verkstallighetsforordnande (26:26 MB)..!

Jan Darpé 2024-01-29 Juridicum/UU | www.jur.uu.se/ www.jandarpo.se



Ar skogsbruket hallbart?
C-473/19 Skydda skogen (2021), p. 77:

"Det ankommer saledes pa den hanskjutande domstolen
att prova huruvida skogsbruksatgarder, sdsom
dem som &r aktuella i de nationella malen, grundar sig
pa en forebyggande strategi som tar i beaktande
behovet att bevara de berdrda arterna och huruvida
atgarderna planerats och kommer att utforas
pa ett satt som inte asidosatter forbuden i
artikel 12.1 a—c i1 livsmiljodirektivet, med hansyn
till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till

regionala och lokala sardrag i enlighet med vad som
framgar av artikel 2.3 i samma direktiv.”
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Ett hallbart skogsbruk..?

B SC PEFC - Fit-for-55/REPower/ LULUCF/
RED III...

» Nationella o EU-rattsliga arter...
»« Faglar o EU-arter i samma mal...

= Vem ska sta for kunskapen (jfr.
MMD/Ostersund 2022-11-16; M 2377-22)

» En bindande system...
» FoOreskrifter om forsiktighetsmatt...
» FOrbudstider for skyddsvarda arter...

#» “The courts cannot run the country”...
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....och slutligen...

TACK FOR UPPMARKSAMHETEN..!

PROSPEC o VIPA

https://jur.uu.se/forskning/forskningsamnen/miljoratt/prospec/publ

ikationer/

www.|andarpo.se
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