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Upplägg

◼ Omvärldsfaktorer o EU-rättsliga 

nyheter:

 Allmänna ”spaningar” mot EU…

 Den gröna given…

 Efta-domstolen om MKB, m.m…

 Det EU-rättsliga artskyddet…

 Samerna i den rättsliga prövningen…

 Klimat-målen…
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Sverige o EU
◼ Miljöhänsyn o statsstöd

 NJA 2023 s. 221 Malsättra

 MÖD 2024-02-28; M 11534-22 

”Bombmurklan 2"

 SOU 2021:51 Artskyddsutredningen →

Skogsutredningen (SOU 2025:93) →

KNDs bokstavsutredning…

 Genomförandekommittén C/2015/128 EU 
→ EU https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_1153

 Vitsordat? – C-119/05 Luccini (2007) p. 61

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_1153


Jan Darpö 2025-09-11   Juridicum/UU | www.jur.uu.se/ www.jandarpo.se

Sverige o EU, forts.

◼ Vargens skyddsstatus:

 C-674/17 Tapiola (2019) i Sverige o

Finland…

 Bilaga 4 (strikt skyddad) → bilaga 5(djur 

av gemenskapsintresse)

 EU-domstolens senare praxis; C-601/22 

Österrike (2024), C-436/22 Spanien (2024), 

C-629/23 Estland (2025)…

 Licensjakten 2026…
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Sverige o EU, forts

◼ Förhandsavgöranden..?

 NJA 2022 s. 1051 Astra Zeneca – grovt 

rättegångsfel av PMÖD…

 MÖD 2025-05-26; M 10987-21 Nouryon i 

Stenungsund (MÖD 2010:25 Nordiska 

Dental)…

 INTE sämst i klassen, MEN

▪ HFD 2016 ref. 89 Licensjakten

▪ NJA 2023 s. 221 Malsättra (jfr. C-561/19 (2021), 

p. 53)…
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Den gröna given

◼ ”Krisförordningen” EU 2022/2577

◼ Rättsakterna

 Förnybarhetsdirektivet (dir. 2023/2413 →

2018/2001; REDIII)

 EU-förordningen (2024/1252) om kritiska 

råmaterial (CRMA)

 EU-förordningen (2024/1735) om 

nettonollindustrin (NZIA)
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I stora drag

◼ Planering, kartläggning o accelerations-
områden för förnybar energi (AFE)…

◼ Strategiska projekt (EU), Nettonollindustri
(MS)…

◼ Integrerad prövning, kontaktpunkter,
förenkling av tillståndsprocesserna…

◼ Bindande tidsregler (beslut 24/36 mån + 6
mån ) o “tyst medgivande”…

◼ Uppgradering; MKB enbart för tillkommande,

tidsgränser; 12/24 mån…
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I stora drag, forts.

◼ Energiproduktion är ett ”allt överskuggande 
allmänintresse” (OPI)…

◼ Om tillräckliga försiktighetsåtgärder = inte 
avsiktligt döda/störa…

◼ SMB resp MKB → MKB som separat 

process…?

◼ Oprövade skyddsåtgärder (art. 16b RED) 

→ Kontroll o uppföljning..?

Vad hände sedan? Om kontroll och uppföljning av 

vindkraftens påverkan på arter och naturmiljöer.

Vindval Rapport 7177 / Februari 2025; 
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7177-6/

https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7177-6/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7177-6/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7177-6/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7177-6/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7177-6/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7177-6/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7177-6/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7177-6/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7177-6/
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Motstående/konkurrerande 

intressen

Å ena sidan:

◼ Energiförsörjningen, klimatförändringarna, 

den gröna omställningen…

Å andra sidan:

◼ Miljön, främst biodiversitet, vattenförvalt-

ning, markkvalitet…

◼ Totalförsvaret, landskapet, matförsörjning, 

lokala intressen, samernas markrättigheter...
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Utmaningar 

◼ Tidsfristerna, uppdelningen, ”allt i en 

lucka”, allmänhetens deltagande, 

lagstiftningens kvalitet…

◼ Olika direktiv o EU-förordningar…

◼ EU-domstolens rättspraxis…

◼ Mark- och miljödomstolarnas roll (SOU 

2024:98, DVs initiativ…
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Efta-domstolen
◼ E-3/15 (2015)

 MKBn måste omfatta alla miljöeffekter…

 Inte direkt effekt, men lojal tolkning…

◼ E-13/24 (2025)

 ”Tvingande allmänna hänsyn” (OPI) i RDV

 Avvägning mot målet i direktivet…

 Inte ekonomiska skäl, men avflyttning o

beredskap…

◼ E-18/24 (2025)

 Oljeutvinningen i Barens hav

 Konsumtionen (förbränningen) är ”effekt”

 Ny MKB, kan inte göra undantag i efterhand…
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EU o artskyddet

Artikel 5 FD (4 § AF) 

Döda, förstöra bon o

ägg…

…

Störa, särskilt under 

häcknings- o uppföd-

ningsperiod, om inte 

saknar betydelse för 

populationen…

Artikel 12 AHD (4 a § AF)

Döda, förstöra ägg, 

fortplantningsområden o

rastplatser…

…

Störa, särskilt under 

parning, uppfödning, 

övervintring o flytt-

ning…
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Skilda världar i skogen
◼ 30 § SVL  → 12:6 MB (A-ärenden)…

◼ Klagorätt i förvaltningsdomstol; HFD 2020 

ref. 12:

Någon skyldighet för Skogsstyrelsen att fatta beslut

om tillstånd till avverkning av sådan skog som är aktuell 

i detta mål finns inte. Inte heller kan ur 

skogsvårdslagen (…) utläsas någon skyldighet att 

under vissa förutsättningar meddela förbud eller 

förelägganden. Då det inte ur författningsregleringen 

kan härledas något krav på att vidta en viss åtgärd 

omfattas inte Skogsstyrelsens ställningstaganden i 

vägledningen av Århuskonventionens 

bestämmelser om tillgång till rättslig prövning.  
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Skilda världar, forts…

◼ Klagorätt i mark- och miljödomstol; MÖD 

2020:45:

Skogsstyrelsen har alltså haft en skyldighet att 

bedöma om det föreligger risk för skada på en 

fridlyst art och att, under vissa förutsättningar, 

förelägga om åtgärder. Skogsstyrelsens underlåtenhet 

att fatta beslut om försiktighetsmått etc. måste, enligt 

artikel 9.3 i Århuskonventionen, kunna bli föremål för 

överprövning.
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Vad hände sedan..?

◼ HFD 2020 ref. 12; ”tyst i skogen”… 

◼ Registreringen av nyckelbiotoper (NBT) 

upphör 2019, ingen systematisk inventering 

sedan 2006…

◼ Rensning av NBT → SKS 23/1-24 (HFD 2024 

ref. 1)…

◼ Ändrade kriterier i automatgranskning; nu 

går mer än 50% igenom utan flaggning…
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Avverkningar i MÖD

◼ MÖD 2021-2023: 11 mål om skogsbruk: 

 A-ärenden; SKS föreläggande som 

accepterats (AF-):………………….4 st

 A-ärenden; SKS föreläggande som inte 

accepterats:…………………………0 st

 Återförvisning:……………………..7 st

◼ Framgångsprocent:

 Markägare: 0% ( 0 av 1)

 Miljöorganisation: 70% (7 av 10)
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Mark- och miljödomstolarna

◼ MMD juli-21- dec-23: 66 mål om skogs-

bruk:

 A-ärenden; SKS föreläggande som 

accepterats:………………………...26 st

 A-ärenden; SKS föreläggande som inte 

accepterats:…………………..........3 st

 Återförvisning:…………………….37 st

◼ Framgångsprocent:

Markägare: 15% (3 av 29)

Miljöorganisation: 75% (37 av 49)
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Slutsatser

◼ att ”bofinksreformen” inte gett märkbart 

avtryck (jfr. MÖD 2024-06-11; M 3677-23, 

även MÖD 2024-04-03; P 7169-22)

◼ att när SKS förelägger markägare har 

myndigheten stor framgång (85%)…vissa av 

dessa ärenden är mycket väl utredda…

◼ att när ENGOs utmanar SKS beslut/passi-

vitet har organisationerna stor framgång 

(75%)…

Tendens att återkalla anmälan när förbud 

meddelas (MÖD 2024-09-25; M 10183-24) 
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Artskyddet i skogsbruket

◼ C-473/19 Skydda skogen (2021)

 FD omfattar alla fåglar…

 Individskydd för listade arter under AHD..

◼ C-784/23 Voore Mets (2025)

 Avsiktskriteriet är detsamma (Kokott)…

 Förbuden mot ”döda”/”förstöra bon” är 

absoluta, populationsbedömning enbart 

för ”störa” (2009)…

 Om 10 häckande par/ha = avsiktligt…

 Försiktighetsprincipen, Vetenskapliga 

kriterier…
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Samernas markrättigheter

◼ Fosen-domen (Høyesterett 2021-10-11; 

HR-2021-1975-S): Artikel 27 ICCPR (FN)…

◼ NJA 2020 sid. 3 Girjas: ILO169 är en allmän 

folkrättslig princip (p. 130)…

◼ Vindkraftsmålen → MÖD 2025-05-13;  

M 14695-22 Kaunis Iron:

Att förbjuda transporter under vissa tider enligt 

samebyns yrkande skulle således inte vara förenligt 

med tillståndet.
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Samernas markrättigheter, forts

HFD 2020 ref. 12; Semisjaur-Njarg i 

Europadomstolen/Århus…

◼ SKS 2020-11-20 → FR/Luleå 2021-01-25 →

KamR i Sundsvall 2022-03-17 → HFD 2022-

05-22 = ej PT…

◼ Europadomstolen 2022-08-31; 44586/22; 

avvisad, inte JK eller allmän domstol…

◼ Århuskonventionens Genomförande-

kommitté; C/2023/201…
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Samernas markrättigheter, forts

Regeringen (KND 2024-04-25), p. 24:

As follows from the case-law of the Supreme 

Administrative Court, the appealability of 

certain decisions is limited. Sweden is of the 

opinion that there has been no violation of the 

Aarhus Convention.

*************

◼ Samråd enligt 12:6 MB (MÖD 2015:8, MÖD 

2017-12-11; M 6621-17, MÖD 2024-04-10; ÖM 

9728-23 o MÖD 2024-10-11; M 8257-23…

◼ 32:12 MB; Enskild talan; verksamhet utan 

tillstånd…förbud eller skyddsåtgärder…
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Samernas markrättigheter

FRÅGOR SOM AKTUALISERAS

◼ 3-4 kap. MB: Allmänna o enskilda intressen..

◼ Tillstånd resp. andra verksamheter →

Lingchi..?

◼ Folk- resp. EU-rättsliga förpliktelser mot 

varandra; ex skyddsjakt i renbetesområde …

◼ Samerna o den gröna omställningen…
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Klimaseniorinnen… 

Klimaseniorinnen ./. Schweiz (2024; 53600/20)

Duarte Agostinho ao v PT and 32P (393/71/20)

Carême v FR (7189/21) – ”Grande-Synthe case”

************

◼ En förening med 2 000 medlemmar, 4 medlemmar

◼ Stämning mot Schweiz för underlåtenhet i klimatarbetet

◼ Kränkning enligt artiklarna 2 (rätten till liv), 8 (skydd av 

privat- o familjliv), 6 (rättvis rättegång) o 13 (rättsmedel) 

***********

Det schweiziska målet ett av många i Europa;

Nederländerna, Tyskland, Irland, UK, Frankrike, Norge, 

Belgien…
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Europadomstolen

ECtHR 2024-04-09 i stor sammansättning (Grand 

Chamber, 17 ledamöter) – 258 sidor (pp. 410-657)..!

◼ Klimatfrågan kan inte bedömas enligt vanliga mallar 

för miljömål under Art. 8 EKMR…

◼ Talerätt (Art. 34): Inte kvinnorna, men föreningen 

som representant för det allmänna intresset, kriterier 

(Århus)…

◼ Utgångspunkt i UNFCC 1992, Paris 2015 o IPCC; 

Klimathotet är reellt o allvarligt, inte minst för framtida 

generationer…

= Staterna har åtagit sig att bli koldioxidneutrala 

2050…
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Europadomstolen, forts… 

◼ Art 8 (16-1): Schweiz inte gjort tillräckligt, saknar ett 

”relevant inhemskt regelverk, inkl en klimatbudget”…

◼ VAD som ska göras får avgöras av Europarådets 

Ministerkommitté… 

◼ Art. 6 (enhälligt): Klimaseniorinnen nekades rättslig 

prövning

◼ Skiljaktig mening ang Art 8; Actio popularis, 

Europadomstolens överskrider sin kompetens…



Jan Darpö 2025-09-11   Juridicum/UU | www.jur.uu.se/ www.jandarpo.se

ECtHR para 639

In this connection, the Court considers it essential to 

emphasise the key role which domestic courts 

have played and will play in climate-change 

litigation, a fact reflected in the case-law adopted to 

date in certain Council of Europe member States, 

highlighting the importance of access to 

justice in this field. Furthermore, given the principles 

of shared responsibility and subsidiarity, it falls 

primarily to national authorities, including the 

courts, to ensure that Convention obligations 

are observed.



Jan Darpö 2025-09-11   Juridicum/UU | www.jur.uu.se/ www.jandarpo.se

…och därefter (2023)…

◼ ICJ rådgivande utlåtande 2025-07-19 

(2025/36) om staters ansvar för klimatet:

”bindande skyldighet för staterna att skydda 

klimatet…från utsläpp av GHG…”

◼ …forts. utveckling i Europa: 

Nederländerna, Tyskland, Irland, Belgien, 

Italien, UK, Spanien, Estland, Tjeckien, 

Frankrike, Turkiet, Norge…

◼ o Sverige: Aurora i Högsta domstolen 

(Ö 7177-23 → MMD/Nacka…
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Diskussion

◼ Vem kan föra talan o i vilken form 

(13:2 RB, överklaganden, 32 kap. MB, 

rättsprövning (2006:304, RPL)..?

◼ Rätten o politiken…

◼ ATT något måste göras för att nå 

koldioxid-neutralitet är klart, men VAD..?

◼ ”Standard of review”, EKMR →

Paris ➔ koldioxidneutralitet..!
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”The courts cannot run the country”
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….och slutligen…

TACK FÖR UPPMÄRKSAMHETEN..! 

Miljörättens vandringssägner.

Om alternativa fakta och behovet av tillämpad miljörättsforskning. Ur 

Vikten av miljörätten & vikten av att vikta rätt – Festskrift till 

Charlotta Zetterberg (red. Forsberg, Epstein, Josefsson), Iustus 

2025, sid. 43-65

www.jandarpo.se

http://jandarpo.se/wp-content/uploads/2025/06/2025-Miljorattens-vandringssagner.pdf
http://www.jandarpo.se/
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