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svenska regeringen.
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1. Regelbunden éversyn och nédvandiga uppdateringar av
regleringar enligt artikel 11.3

Kommissionen har i den formella underrittelsen anfort att den svenska
lagstiftningen inte foreskriver en regelbunden 6versyn av tillstand till och
anmilningar av vattenuttag och uppdamning, punktkillor och diffusa kallor
samt vattenkraftverk och dammar och att detta utgor ett felaktigt inférliv-
ande av kravet pa regelbunden 6versyn och nédvindiga uppdateringar av
regleringar i artikel 11.3 e, g, h och i1 ramdirektivet for vatten.

Den svenska regeringen vill inledningsvis framhalla att kravet pa 6versyn av
regleringar i artikel 11.3 ska forstas 1 forhallande till den beskrivning och den
analys som ska gbras enligt artikel 5 och bilaga 11 till direktivet, och i
torhallande till skyldigheten att uppna direktivets mal i artikel 4 (se artikel
11.1). For att kravet pa 6versyn ska kunna uppfyllas behéver regelverket
utformas pa ett sadant sitt att det dels sdkerstiller en 6versyn i form av
analys och kartligening for att kunna identitfiera brister i forhallande till det
miljomal enligt artikel 4 som ett visst vatten beh6ver uppna, dels en 6versyn
1 torhallande till regelverket och stillande av krav for atgairdande av de brister
som analysen och kartliggningen identifierat. Svensk ritt innehaller en tydlig
reglering av bada dessa delar, nigot som niarmare redogors for i de
nistfoljande avsnitten.

I avsnitt 1.1 redogors for regelverket om paverkansanalys, atgardsprogram
och tillsyn som sammantaget inforlivar kravet pa en regelbunden 6versyn i
artikel 11.3. I avsnitt 1.2 redogors for generella foreskrifter, tillsyn och
torhandsprévning samt omprovning och dterkallelse som sammantaget
inforlivar kravet pa nédvindiga uppdateringar 1 artikel 11.3.

Det sitt pa vilket kommissionen sammanfattat bestimmelserna om tillsyn
och omprovning (punkterna 40—-47) i den formella underrittelsen indikerar
att utformningen och inneborden av det svenska regelverket bor belysas
ytterligare. I bilaga 1 aterfinns en mer djupgiende genomgang av for fraigorna
relevanta delar av det svenska regelverket om tillsyn, omproévning och
aterkallelse, tillsammans med regeringens bemdtanden av kommissionens
invindningar.
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1.1 Enregelbunden 6versyn — paverkansanalys, atgardsprogram och
tillsyn

Regelbunden dversyn i form av kartlaggning och paverkansanalys for att
identifiera vatten dar ratt status inte nas

Av 3 kap. 1 § vattenforvaltningstérordningen (2004:660) foljer att varje
vattenmyndighet ska se till att det f6r vattendistriktet gors en beskrivning
och analys av distriktet, en kartliggning av minsklig verksamhets paverkan
pa ytvattnets och grundvattnets tillstind samt en ekonomisk analys av
vattenanvindningen. Beskrivningen, kartliggningen och analyserna, som
innefattar beskrivningar av vattenuttag och uppdamningar, punktkillor och
diffusa killor samt andra betydande negativa konsekvenser for vattnens
status, ska revideras I6pande och vara sia uppdaterade att de kan beaktas i
arbetet med atgardsprogram och vid de tidpunkter som f6ljer av artikel 5 i
ramdirektivet for vatten. Med beaktande av dessa beskrivningar,
kartlaggningar och analyser av mansklig verksamhet med betydande
paverkan pa ytvattnets och grundvattnets tillstand i enlighet med artikel 5 1
och bilaga II till ramdirektivet for vatten, ska atgirdsprogram ange de
atgiarder som behover vidtas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
uppfyllas (6 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen).

Vattenmyndigheterna utfor saledes en kartliggning och analys av yt- och
grundvatten inom ramen for varje forvaltningscykel. Dessa underlag ligger
till grund f6r bedomningar infér kommande forvaltningscykel. Da sker en
fornyad paverkansanalys och en bedémning av om belastningen fran
betydande paverkan i vattendistriktet har minskat sa att god vattenstatus kan

nas.

Mot bakgrund av att den ovan beskrivna kartliggningen och paverkans-
analysen enligt artikel 5 ska utféras regelbundet och uppdateras for att
genom atgirdsprogrammets atgirder uppna malen 1 artikel 4 1 ramdirektivet
for vatten, galler skyldigheten att regelbundet se 6ver och om nodvindigt,
uppdatera regleringar enligt artikel 11.3, verksamheter som enligt den
fornyade paverkansanalysen har betydande paverkan pa yt- och grundvatten-
forekomsters status. Uppdateringar av dessa regleringar dr nédvindiga nir
uppniendet av direktivets mal enligt artikel 4 riskerar att dventyras. Med
uppdatering av en reglering avses i svensk ritt antingen uppdateringar i form
av nya eller dndrade atgirder i ett atgirdsprogram, indrade materiella krav i
forfattning (t.ex. generella foreskrifter med krav pa utslippsbegrinsningar

4 (26)



som triffar alla verksamheter av viss typ) eller, i de fall det redan finns
tillridckliga materiella bestimmelser pa plats, atgirder for att sikerstilla
regelefterlevnad genom tillimpning av sadan reglering (t.ex. foreligganden
om miljéanpassning riktade mot en viss verksamhet, eller omprovning av ett
tidigare meddelat tillstind).

Regelbunden 6versyn - atgardsprogram som avstamp for att sakerstalla att
ratt krav stalls

Av 6 kap. 5 § andra punkten vattenférvaltningsférordningen framgar att ett
atgardsprogram ska innehalla atgarder for att i den man det ar behovligt
astadkomma omprévning av tillstind till eller villkor f6r miljéfarlig
verksamhet och vattenverksamhet. Myndigheter och kommuner ar skyldiga
att inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behovs enligt ett at-
girdsprogram i syfte att f6lja miljokvalitetsnormerna for vattenférekoms-
terna (5 kap. 11 § miljébalken). Bestimmelsen tydliggér myndigheters och
kommuners ansvar i friga om genomfoérande av atgirdsprogram. De
atgarder som de kan behova vidta kan exempelvis vara att inom ramen for
myndigheternas respektive bemyndiganden besluta om bindande generella
toreskrifter, att intensifiera tillsynen och vid behov féreligga om rittelse, att
ans6ka om omproévning av tillstind och 1 yttersta fall aterkallelse av ett
tidigare meddelat tillstand.

Som redovisats 1 avsnitt 1.2.3 och 1.2.4 i Sveriges forsta svar pa EU-pilot-
forfarandet EUP(2020)9800 dr miljokvalitetsnormerna rittsligt bindande och
det ir kommuner och myndigheter som ansvarar for att miljokvalitets-
normerna f6ljs (5 kap. 3 § miljobalken). Det svenska inférlivandet av
direktivets krav i denna del sdgs senast 6ver som en direkt foljd av EU-
domstolens dom i mil C-461/13 den s.k. Weserdomen och det infordes bl.a.
ett uttryckligt f6rbud i lag mot att tillita nya eller indrade verksamheter som
dventyrade forutsittningarna for att na ritt vattenstatus (5 kap. 4 § miljo-
balken). Aven kravet pa berérda myndigheter och kommuner att sikerstilla
atgirdande av pagaende verksamheter som medfor ett sidant aventyrande
fortydligades i samma paragraf. Andringarna tridde i kraft den

1 januari 2019.

Regelbunden éversyn - tillsyn och tillsynsmyndighetens skyldighet att
I6pande kontrollera tillsynsobjektens paverkan pa vattnets status

I enlighet med 26 kap. 1 § miljébalken ar tillsynsmyndigheten skyldig att pa
eget initiativ eller efter anmailan kontrollera att miljobalken samt foreskrifter,
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domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken f6ljs samt att
vidta de atgirder som behovs for att astadkomma rittelse. Denna skyldighet
innefattar aven kontroll av verksamheters paverkan pa vattnets status.
Tillsynsmyndigheten dr dérvid skyldig att fortldpande bedéma om villkor f6r
milj6farlig verksamhet och vattenverksamhet som omfattas av tillstaind ar
tillrdckligca. Om villkoren vid en siadan tillsyn bedoms vara otillrickliga, och
verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm
inte f6ljs, sk myndigheten anséka om omprévning av ett sadant tillstand
med stéd av 26 kap. 2 § och 24 kap. 5 § andra punkten miljobalken.

Kravet pa att regelbundet se 6ver regleringar av specifika verksamheters
paverkan pa vattnets status inforlivas 1 svensk ritt genom tillsyns-
myndighetens skyldighet att bedriva tillsyn 6ver samtliga verksamheter som
kan paverka vattnets status. En sddan skyldighet foreligger oavsett om
verksamheten krivt forprovning for att kunna tillatas eller inte. Det foljer
aven av atgard 2 i atgardsprogrammet att lansstyrelserna ska prioritera tillsyn
av miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter! (5 kap. 3 och 11 §,

26 kap. 2 §, 24 kap. 5 § andra punkten miljébalken). Redan befintligt
regelverk sakerstaller saledes att relevanta regleringar regelbundet ses over.

1.2 Nodvandiga uppdateringar av regleringar

Nodvandig uppdatering — generella foreskrifter, tillsyn och férhandsprévning

Uttrycket reglering i den bemirkelse som avses i artikel 11.3 dr brett och
omfattar bl.a. savil generella foreskrifter med férbud eller krav pa utslapps-
begrinsningar som krav pa férhandsprovning eller registrering. Vid
inférlivande av artikelns krav pa reglering i svensk ritt har lagstiftaren
beroende pé paverkanskilla valt olika mojliga atgarder och “verktyg” for att
fa den noédvindiga regleringen till stind. Vissa paverkanskallor kan omfattas
av mer dn en sadan atgard eller ett sadant “verktyg”. En verksamhet i form
av en punktkilla kan saledes bade vara underkastad krav pa férhands-
prévning baserad pa allmidnna bindande regler. Dessa regler kan i tilldgg till
de krav som foljer av ett tillstind innebira ytterligare utslippsbegransningar
eller f6rbud mot vissa typer av utslapp.

Svensk ritt innebir att atgarder riktas mot samtliga paverkansskallor dar det
behovs for att sikerstilla den nédvindiga uppdateringen av en reglering. Vad

" Vattenmyndigheten Sédra Ostersjén, Atgardsprogram fér vatten 2022—2027 Sédra Ostersjéns
vattendistrikt, s. 164.
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som utgor en nédvindig uppdatering av en reglering bestims genom den
regelbundna 6versynen av paverkansanalys, atgirdsprogram och tillsyn, se
avsnitt 1.1. Myndigheter och kommuner har direfter i enlighet med 5 kap.
3 § miljobalken en skyldighet att sikerstilla att n6dvindiga uppdateringar av
dessa regleringar faktiskt genomfors. Det kan exempelvis ske genom beslut
om myndighetsféreskrifter om forbud mot utslipp av ett visst iamne fran
viss verksamhet. Eller genom att en tillsynsmyndighet som en del av sin
tillsyn riktar ett foreliggande mot en verksamhetsutévare med krav pa
vidtagande av ett visst forsiktighetsmatt t.ex. krav pa skyddszon for att
minimera utsldpp till vatten fran diffusa killor sdisom kvivelidckage frin
mark.

Nodvéandig uppdatering — omprovning och aterkallelse

Milj6balkens bestimmelser om tillsyn dr titt ssmmankopplade med bestim-
melserna om omprovning och aterkallelse. Tillsynsmyndigheten ar skyldig att
fortlopande bedéma om villkor £6r miljéfarlig verksamhet och vatten-
verksamhet som omfattas av tillstind 4r tillrackliga, vilket sker bade pa
myndighetens eget initiativ och efter anmilan. Om villkoren vid en sidan
tillsyn bedéms vara otillrickliga, och verksamheten med nagon betydelse
medverkar till att en miljékvalitetsnorm inte f6ljs, s£2 myndigheten ansoka
om omprévning av ett sadant tillstind med stéd av 26 kap. 2 § och 24 kap.
5 § andra punkten milj6balken. Det dr genom omprévning av ett tillstand
som nodvindiga uppdateringar av tillstaindsvillkoren kan komma till stand.
Om det behovs for att upptylla Sveriges forpliktelser till £6ljd av EU-
medlemskapet (inklusive ramdirektivet for vatten), far tillstandsmyndigheten
aven helt eller delvis aterkalla tillstind (24 kap. 3 § 7 miljobalken).

Sammanfattningsvis innebér det ovan anférda att direktivets krav pa
nodvindiga uppdateringar inforlivas genom kravet pa kommuner och
myndigheter att vidta atgirder enligt ett dtgirdsprogram och deras ansvar f6r
att miljokvalitetsnormerna f6ljs 1 forening med édtgirder i form av en ritt att
besluta om generella foreskrifter, att foreligga om rittelse samt att ansoka
om omprévning eller aterkallelse av tidigare meddelade tillstand (5 kap.

3 och 11§, 26 kap. 1, 2 och 9 §§ och 24 kap. 3 och 5 {§ milj6balken).

1.3 Regelbunden 6versyn och nédvandig uppdatering — slutsats

De regelverk som beskrivs under avsnitt 1.1 och 1.2 utgér sammantaget ett
fullstindigt inforlivande av artikel 11.3 och dess krav pa en regelbunden
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oversyn och uppdatering som sakerstiller att miljomalen enligt artikel 4
uppnas.

Nir atgirdsprogrammet, mot bakgrund av analysen som enligt artikel 5 ses
6ver och uppdateras i varje sexarig foérvaltningscykel, innehaller dtgirder om
tillsyn och provning av miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter, ar
myndigheterna skyldiga att vid bedrivandet av tillsyn bedéma om tillstands-
villkoren ar tillrickliga, och om verksamheten medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte f6ljs. Om verksamheten bedoms medverka till att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs har myndigheterna en skyldighet att anséka om
omprovning av tillstindet sa att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas,
eller ans6ka om aterkallelse av tillstindet om det behovs for att uppfylla
ramdirektivet for vattens krav.

Regeringen hittar inte stéd i direktivets ordalydelse och inte heller i det sitt
pa vilket det kommit att tolkas av kommissionen att Gversynen ska ske vart
12:e ar. Regeringen vill samtidigt framhalla att det svenska regelverket inte
innehaller ndgon begrinsning i tiden for tillsynsmyndigheten att agera, utan
oversyn och vid behov rittelse ska ske 16pande allteftersom det tillkommer
ny kunskap om vattnets status och paverkan fran en viss killa. Krav pa
milj6anpassning av en verksamhet kan darmed riktas mot verksamheten med
betydligt tatare intervall an vart 12:e ar.

Den kritik som kommissionen riktar i den formella underrittelsen har
toranlett regeringen att 1 detalj ga igenom det svenska inférlivandet av de
krav pa 6versyn och uppdatering som foljer av artikel 11.3. Vid genom-
gangen har det uppmirksammats att det kan finnas utrymme for en justering
av inforlivandet, sa att kravet pa regelbunden 6versyn kommer till ett
tydligare uttryck. Syftet dr att sakerstilla att ratt atgiarder ska kunna vidtas vid
ritt paverkansskilla. Mot denna bakgrund har ett sadant arbete inletts inom
Regeringskansliet. Arbetet tar primirt sikte pa att fortydliga innebérden av
kravet pa I6pande 6versyn och de underlag som behover finnas for att
oversynen ska kunna genomforas pa bista sitt.
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2. Uttag och uppdamning

2.1 Inforlivande av artikel 11.3 e

Kommissionen anfér i punkt 49 i den formella underrittelsen att den
svenska lagstiftningen som ir tillimplig i friga om Gversyn av reglerings-
atgirder fOr uttag av sott ytvatten och grundvatten och uppdamning av sott
ytvatten inte innehaller nagon skyldighet till regelbunden 6versyn i den
mening som avses i artikel 11.3 e i ramdirektivet for vatten och dirigenom
inte sikerstiller att de mal som faststills i artikel 4 i direktivet kommer att
uppnis.

Den svenska regeringen vill med anledning av detta pastiende anfora
toljande.

Regelbunden dversyn och nddvandiga uppdateringar av regleringar

Uttag av sott ytvatten och uppdamning av sott ytvatten utgor vatten-
verksambhet enligt 11 kap. 3 § miljobalken. Kravet pa férhandsprévning av
uttag och uppdidmning 1 artikel 11.3 e 1 vattendirektivet motsvaras i svensk
ritt av forhandsprovning genom ett tillstinds- eller anmalningsforfarande av
vattenverksamhet enligt bestimmelserna i 11 kap. miljébalken och
forordningen (1998:1388) om vattenverksambheter, se avsnitt 3.3.1 i Sveriges
torsta svar pa EU-pilotférfarandet EUP(2020)9800.

Tillstandspliktiga vattenverksamheter star under tillsyn enligt 26 kap.
milj6balken och omfattas av bestimmelserna om omprévning och ater-
kallelse 1 24 kap. miljobalken. Sa som beskrivs 1 avsnitt 1 och bilaga 7 till
denna svarsskrivelse inférlivas kravet pa regelbunden Gversyn av regleringar i
svensk ritt av tillsynsmyndighetens skyldighet att fortlépande bedriva tillsyn
over uttag av sott ytvatten och grundvatten och uppdimning av ytvatten och
skyldigheten att vidta de dtgirder som foljer av ett dtgirdsprogram saisom
tillsyn 6ver vattenverksamheter (atgirdsprogrammets atgérd 2 till
linsstyrelserna).? Kravet pa nodvandiga uppdateringar i artikel 11.3 e
inforlivas vidare genom kravet pd kommuner och myndigheter att vidta
atgirder enligt ett atgardsprogram och deras ansvar for att
miljokvalitetsnormerna f6ljs tillsammans med verktyg i form av generella

2 Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon, Atgardsprogram fér vatten 2022—2027 Sédra Ostersjéns
vattendistrikt, s. 164.
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toreskrifter, tillsynsmyndighetens foreliggande om rittelse samt ansékan om
omprévning eller aterkallelse av tidigare meddelade tillstand.

Kommissionen anfér i den formella underrittelsen att det i friga om
anmailningspliktiga verksamheter saknas regler i den svenska rittsordningen
tor 6versyn av anmalningar (punkt 47). Regeringen menar dock att kravet pa
regelbunden 6versyn och nédvindiga uppdateringar av anmailningspliktiga
verksamheter uppfylls genom tillsynsmyndighetens tillsyn och myndighetens
mojligheter till att foreligga den anmalda verksamheten att soka tillstand eller
foreligga om rittelse 1 det enskilda fallet.

2.2 Tillampning av artikel 11.3 e

I punkt 49 noterar kommissionen, med hianvisning till del 3.4.1 1 Sveriges
torsta svar pa EU-pilotférfarandet EUP(2020)9800, att manga vattenuttag i
Sverige bedrivs utan tillstind samt att de svenska registren Gver vattenuttag
inte ar heltickande. Kommissionen menar att artikel 11.3 e darmed tillimpas
felaktigt 1 Sverige.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att det av Sveriges forsta svar pa EU-
pilotférfarandet EUP(2020)9800 framgick att flera viktiga vattenuttag
bedrivs utan tillstand dar ordet ”viktiga” inte tar sikte pa omfattningen av
vattenuttaget utan hur betydelsefulla dessa uttag dr f6r samhillet, t.ex. for
dricksvattenf6rsorjning. Med detta sagt vill regeringen understryka att alla
typer av brister i tillimpningen av direktivets bestimmelser om krav pa
regleringar av vattenuttagen genom férhandsprévning och registrering ar
nagot som regeringen tar pa storsta allvar. I sammanhanget ir det dock
viktigt att sdrskilt notera att Sverige ar ett land med generellt mycket goda
vattentillgangar. Enligt indikatorn f6r vattenstress WEI+ tillhor Sverige de
fem linder i Europa med minst paverkan av mansklig vattenanvindning och
med ett index som dr 5 procent av den genomsnittliga vattenstressen inom
EU. Det ir endast 0,8 procent av vattenforekomsterna som har simre an
god kvantitativ status och dir uttag av vatten utgor en betydande paverkans-
kalla.> Regeringen erinrar i sasmmanhanget att artikel 11.3 e i ramdirektivet
tor vatten ger medlemsstaterna mojlighet att fran kravet pa regleringar
undanta sadana uttag och uppdimningar som inte har nagra betydande
konsekvenser for vattnets status. Oaktat den generella vattentillgangen ligger

3 VISS, Vatteninformationssystem Sverige, lansstyrelserna 2025-03-03.
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regeringen stor vikt vid att férbattra tillimpningen av det befintliga
regelverket.

Insatser for att forbattra regelefterlevnaden och bygga upp kunskap om
vattenforekomsters kvantitativa status

Linsstyrelserna som ansvarar for den statliga forvaltningen i Sveriges 21 lin,
1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sirskilda
torvaltningsuppgifter, har ansvar for tillsyn enligt 26 kap. miljobalken 6ver
vattenverksamheter, inklusive bl.a. vattenuttag och uppdimningar. Havs-
och vattenmyndigheten ansvarar for tillsynsvigledning for linsstyrelsernas
tillsyn 6ver vattenverksamheter, se bilaga 3 till Sveriges forsta svar pa EU-
pilotférfarandet EUP(2020)9800. Genom tillsyn kan ldnsstyrelserna besluta
om foreligganden om att tillstaindspliktiga vattenuttag ska anséka om
tillstaind, om miljoanpassning riktade mot ett uttag eller en uppdimning, eller
om omprévning av ett tidigare meddelat tillstind, se avsnitt 1 och bilaga 1.
Genom uppgifter som erhills genom tillsyn bygger linsstyrelserna aven upp
kunskapen om vattenuttag som utgor en del i vattenbalansberidkningarna f6r
att kunna bedéma om uttagen ar langsiktigt hallbara och for att klassificera
vattenforekomsters kvantitativa status.

Sedan regeringen den 1 april 2021 limnade Sveriges forsta svar pa EU-
pilotférfarandet EUP(2020)9800 har dtgirder vidtagits for att forbittra
tillimpningen av artikel 11.3 e i férhallande till tillstandspliktiga vattenuttag.
Det har bl.a. gjorts genom atgirder for att forbattra forutsattningarna for
linsstyrelsernas arbete med tillsyn 6ver vattenuttag som riskerar att paverka
den kvantitativa vattenstatusen och for att minska antalet vattenuttag som
bedrivs utan tillstand. Det vidtas dven atgirder i syfte att erhalla en mer
korrekt bild av vattenforekomsters kvantitativa status. I Sverige pagar och
planeras dessutom foljande insatser for att forbittra tillimpningen av
regelverken som inférlivar artikel 11.3 e.

Atgarder for dkad tillsyn av vattenuttag

Till £6ljd av den tillsynskampanj som regeringen redogjorde for i avsnitt 6.3 1
Sveriges forsta svar pa EU-pilotférfarandet EUP(2020)9800 (s. 9) fick Havs-
och vattenmyndigheten ar 2023 i uppdrag att utveckla vigledningen for
linsstyrelsernas tillsyn Gver vattenuttag i syfte att systematisera och
effektivisera tillsynen, se bilaga 2 till denna svarsskrivelse. Havs- och
vattenmyndighetens regeringsuppdrag har medfort en forbittring av det
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nationella stodet till handliggare som arbetar med tillsyn i friga om
inventering och tillsyn av vattenuttag.

Naturvardsverket beslutar vart fjirde ar en nationell tillsynsstrategi med mal
tor tillsynen enligt miljébalken och en strategi for att uppna de malen (3 kap.
19-20 §§ miljotillsynsférordningen [2011:13]). I den nationella
tillsynsstrategin enligt miljébalken 2022 — 2024 var vattenuttag ett fokus-
omrade* och som en f6ljd genomfordes linsstyrelserna ett tillsynsprojekt
gallande vattenuttag.> Inom ramen for tillsynsprojektet tog linsstyrelserna
fram ett stod f6r handliggningen av inventering, registrering, prioritering
och urval av tillsynsobjekt av tillsyn 6ver vattenuttag. Myndigheterna har
ocksa tagit fram mallar f6r begiran om uppgifter, for tillsynsrapporter och
beslut om tillsynsavgifter. Totalt har 6ver 900 timmars arbetstid lagts ner i
projektet.

Mellan 2018 och 2024 satsade regeringen totalt 440 miljoner kronor pa att
starka dricksvattenforsorjningen i landet. En del av detta arbete har inneburit
foreligganden till verksamhetsutGvare av vattenuttag att ansdka om tillstand.
Som en del av ett regeringsuppdrag f6r skyddet av dricksvattenférsorjningen
ar 2023 fick linsstyrelserna i uppdrag att redovisa antalet tillstandspliktiga
vattenuttag som saknar tillstind och det totala antal vattenuttag som ér
registrerade i tillsynsdatabasen Alvan.

I rapporteringen av regeringsuppdrag for skyddet av dricksvatten-
torsorjningen redovisades ocksa uppgifter om tillsyn och ansékningar om
vattenuttag. Av redovisningarna®’ framgir t.ex. att Skdne lin, som tillhor de
mest torkkinsliga och mest jordbruksintensiva omradena i landet, har avsatt
tva arsarbetskrafter uteslutande for tillsyn av vattenuttag. Flera lin har
redovisat att de prioriterar inventering och tillsyn av vattenuttag.

Ar 2023 hade 18 av 21 linsstyrelser beslutat regionala vattenforvaltnings-
planer med stéd av Havs- och vattenmyndighetens vigledning for regionala
vattenforvaltningsplaner. Med utgangspunkt i beskrivningar av de olika

behoven av vatten i regionerna utgér de regionala vattenforsorjningsplanerna

4 Naturvardsverket, 2024, Fokusomrade vattenverksamhet. Strategi for faststallda fokusomraden och
effektmal samt preciseringar for tillsynsomradet Vattenverksamhet, webbsida 2024-11-11.

5 Miljdsamverkan Sverige, 2024, Tillsynskampanj vattenuttag, slutrapport 2024-10-22.

6 Lansstyrelsen i Kalmar l&an, 2024, Redovisning av uppdrag 3A3 i lansstyrelsernas regleringsbrev 2023.
Lansstyrelsernas arbete med skyddet av dricksvattenférsérjningen, 2024-02-27.

7 Lansstyrelsen i Kalmar lan, 2024, Redovisning av uppdrag 3A7 i lansstyrelsernas regleringsbrev 2024.
Lansstyrelsernas arbete med skyddet av dricksvattenférsérjningen, 2025-02-26.
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en vagledning for tillsynsmyndigheternas bedémningar av vilka vattenuttag
som ska vara féremal for tillsyn eller tillstindsprovas.

Insatser for att forbattra kunskapen om vattenuttag och vattenbalanser

Arbete for att identifiera vattenuttag med betydande konsekvenser for vattnens status

Som ett led i arbetet med kunskapsuppbygenad kring vattenkvantiteter tog
de ldnsstyrelser som dr vattenmyndigheter fram forslag till delf6rvaltnings-
planer for vattenbrist och torka f6r alla fem vattendistrikt infér den
pagaende forvaltningscykeln. I linje med Havs- och vattenmyndighetens
rekommendation att sidana planer ska tas fram inom de vattendistrikt dir
vattenbrist och torka har en betydande paverkan, beslutades i december 2022
en sirskild forvaltningsplan med ett tillhorande dtgirdsprogram enbart i
Sodra Ostersjons vattendistrikt dir utmaningar med vattenkvantitet r sa
frekvent och betydande att det beh6vs en sirskild forvaltningsplan for att
hantera torka och vattenbrist. Delférvaltningsplanen och atgirdsprogrammet
for vattenbrist och torka i S6dra Ostersjons vattendistrikt utformades och
beslutades 1 linje med kommissionens rekommendation om hantering av
torka.? Det foljer av atgirdsprogrammet att Havs- och vattenmyndigheten
ska ta fram vigledning for linsstyrelsernas tillsyn Gver uttag av yt- och
grundvatten i syfte att bedriva ett mer systematiskt tillsynsarbete. Som en
direkt foljd av myndigheters och kommuners skyldighet 1 5 kap. 11 §
miljobalken att vidta de dtgiarder som behovs enligt ett atgardsprogram och
deras ansvar att enligt 5 kap. 3 § miljébalken for att miljokvalitetsnormerna
toljs samt tillsynsmyndighetens skyldighet att enligt 26 kap. 2 § miljobalken
bedriva tillsyn, se avsnitt 1 och bilaga 1, kommer dtgirden till Havs- och
vattenmyndigheten om att ta fram vigledning for linsstyrelsernas tillsyn 6ver
vattenuttag till uttryck i den konkreta tillsynen 6ver vattenuttag som bedrivs

av lansstyrelserna.
Owriga insatser for att forbéttra kunskapen om vattenbalanser

For att vidare utveckla arbetet med vattenbalanser fick Havs- och vatten-
myndigheten ett uppdrag i regleringsbrevet f6r 2024 att med stéd av Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut identifiera sirskilt kinsliga

8 Regarding drought management, Member States are encouraged to develop Drought Management Plans
where appropriate and monitor drought events and their severity with specific indicators (s. 278), European
Commission, 2019. Commission staff working document. European Overview — River Basin Managent Plans,
SWD(2019) 30 final.
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avrinningsomraden for vattenuttag och ta fram underlag for att kunna gora
vattenbalanser f6r dessa omraden. Uppdraget ska delredovisas arligen och
slutredovisas till Regeringskansliet den 31 december 2026.

Som ett led i arbetet med att forbiéttra kunskapen om klimatférindringarnas
paverkan pa grundvattennivaer har myndigheten Sveriges geologiska
undersokning analyserat grundvattenmagasinens robusthet och utsatthet f6r
klimatférindringar. Utgangspunkten i arbetet dr den modell som
myndigheten har utvecklat for berakning av nulidge och framtida
torindringar i grundvattennivaer och grundvattenbildning f6r kartligening
och karaktarisering av grundvattenresurser. Syftet ar att bygga upp
kunskapen om uttag av och tillgang till grundvatten och grundvattenresurser
for att mota forandringar i tillgang och behov.” I Sverige finns stora
geografiska skillnader 1 fraga om grundvattenbildningen och paverkan av
torka. Modelleringarna har bl.a. medfért 6kad kunskap om var i landet risken
tor kvantitativ paverkan pa grundvattenférekomster kan uppstd. Det ar
kunskap som ir viktig for att inom ramen for vattenférvaltningen kunna
prioritera atgirder i de omraden som har 6kad risk for att inte nd god
kvantitativ status i situationer med vattenbrist som orsakas av torka.

Sveriges geologiska undersokning har aven under 2023 fortydligat
toreskrifterna om kartliggning, riskbedomning och klassificering av status
tor grundvatten (SGU-FS 2023:1) sa att de nya underlagen bittre kan
anvandas 1 klassificering av kvantitativ status. Underlagen beskriver framfor
allt de naturliga forutsittningarna (och inte mansklig paverkan som kraver
tillgdng pa uttagsuppgifter). Foreskrifterna dr bindande for de fem
vattenmyndigheternas arbete med bedomningar av kvantitativ status for
grundvatten och har tagits fram i linje med den EU-gemensamma CIS-

vigledningen. !0

Register dver vattenuttag

Med hanvisning till Sveriges forsta svar pa EU-pilotforfarandet
EUP(2020)9800 framfér kommissionen i punkt 32 i den formella under-
rattelsen att de svenska vattenregistren inte ar heltickande. Kommissionen

9 Sveriges geologiska undersoékning, 2024. Klimatmodellering av grundvatten — grundlaggande analys. SGU-
rapport 2024:02, April 2024.

0 The European Commission, Directorate-General for Environment, Guidance on groundwater status and
trend assessment. Guidance document No 18, Publications Office, 2009; European Commission: Directorate-
General for Environment, Guidance on risk assessment and the use of conceptual models for groundwater.
Guidance document No 26, Publications Office, 2011.
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menar att detta ér ett fall av felaktig tillimpning av artikel 11.3 e 1 ram-
direktivet for vatten.

I avsnitt 3.4.2 i Sveriges forsta svar pa EU-pilotférfarandet EUP(2020)9800
och i Sveriges andra svar EUP (2020)9800) redogors for ett antal register
over vattenuttag som upprittats i olika syften. Mark- och miljédomstolarnas
torteckning 6ver domstolens avgéranden om milj6farlig verksamhet och
vattenverksamhet (Miljoboken) och linsstyrelsernas tillsynsregister Gver
tillsynsobjekt enligt miljobalken (Alvan) ir de register 6ver vattenuttag som
har inrittats genom forfattningsbestimmelser. Regeringen instimmer i att de
svenska registren inte ar heltickande i friga om samtliga vattenuttag i landet,
men noterar att direktivet inte heller uppstiller nagot sadant krav.
Regeringen noterar i sammanhanget att artikel 11.3 e tillater att medlems-
staterna fran regleringarna (ett eller flera register och férhandsprévning)
undantar uttag och uppdimningar som inte har nagra betydande
konsekvenser for vattnets status. Det pagar fortsatt ett utvecklingsarbete for
en bittre kartligening och databashantering av vattenuttagen.

2.3 Inférlivande och tillampning av artikel 11.3 e - slutsats

Kravet pa regelbunden 6versyn av regleringar av uttag av sott ytvatten och
grundvatten samt uppddmningar av sott ytvatten enligt artikel 11.3 e
inforlivas i svensk ritt genom tillsynsmyndighetens skyldighet att bedriva
tillsyn 6ver sidana verksamheter. En sadan skyldighet foreligger oavsett om
verksamheten kravt forprévning for att kunna tilldtas eller inte, se avsnitt 1
och bilaga 1. Kravet pa nédvindig uppdatering inf6rlivas genom kravet pa att
kommuner och myndigheter ska vidta dtgirder enligt ett atgardsprogram och
deras ansvar for att miljokvalitetsnormerna f6ljs 1 férening med de verktyg i
form av ritt att besluta om generella féreskrifter, foreligga om rittelse samt
att ans6ka om omprévning eller aterkallelse av tidigare meddelade tillstand.
Enligt regeringens mening utgdr det svenska regelverket ett fullstindigt
inférlivande av artikel 11.3 e som uppfyller kravet pa en regelbunden
oversyn och nédvindiga uppdateringar som sikerstiller att miljémalen enligt
artikel 4 1 direktivet uppnas.

En dversyn av regelverket pagar

Regeringen ser 6ver regelverket om férhandsprovning av vattenuttag i

11 kap. milj6balken. Jordbruksfastigheters husbehovsférbrukning av vatten
omfattas enligt gillande bestimmelser av ett generellt undantag fran
tillstandsplikt med stéd av 11 kap. 11 § miljobalken, se avsnitt 3.6.2 i
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Sveriges forsta svar pa EU-pilotférfarandet EUP(2020)9800. Analysen
omfattar ett i december 2023 remitterat fOrslag till indringar av regelverket,
som innebir dels en begrinsning av det generella undantaget fran tillstands-
plikt1 11 kap. 11 § miljobalken till uttag av vissa mingder, dels ett krav pa
torhandsprévning av vattentikter f6r jordbruksfastigheters husbehovs-
forbrukning av vatten. Enligt forslaget blir vissa storre uttag for vatten till
kreatur anmilningspliktiga, vilket medfor att storre uttag blir féremal for
forprovning genom anmalan jamfort med gillande bestimmelser. For de
uttag som myndigheten bedomer kan antas medféra betydande milj6-
paverkan foreslas dven krav pa tillstand. Forslaget har remitterats av
Regeringskansliet genom promemorian Ytterligare steg for att forbattra
genomforandet av MKB-direktivet (IKIN2023/04664).

Regeringen avser aven att analysera regelverken for registrering av vatten-
uttag for att sikerstilla att de svenska registren 6ver vattenuttag blir
heltickande i férhallande till vattenuttag som har betydande konsekvenser

for vattnets status.

Nytt regeringsuppdrag om tillampningen av artikel 11.3 e

Regeringen beslutade den 20 mars 2025 om ett uppdrag till linsstyrelserna
att redovisa resultaten av de insatser som har genomférts for att forbattra
informationen och regelefterlevnaden i friga om vattenuttagen i linen.
Uppdraget lamnas for att fa uppdaterad information om hur arbetet med
tillsynen av vattenuttag fortskrider och var eventuella kvarvarande kunskaps-
luckor finns, i syfte att kunna atgirda dessa. Enligt uppdraget ska lins-
styrelserna redovisa resultaten av de insatser som har genomforts for att
torbattra informationen och regelefterlevnaden i friga om vattenuttagen i
linen fran och med ar 2019. Redovisningen ska bl.a. omfatta antalet
forelagganden om tillstind eller anmalan i fraiga om kinda verksamhets-
utévare for uttag av dricksvatten, industrier, jordbruk, skidanlaggningar och
golfbanor samt antalet tillsynsbeslut eller tillsynsatgarder rorande kontroll av
vattenuttagen. Redovisningen ska ocksa omfatta andra atgirder som vidtagits
tor att forbittra regelefterlevnaden. Av redovisningen ska framga hur manga
uttag som inte foljer lagstiftningen och de planer som linsstyrelserna har for
att se till att verksamhetsutovarna vidtar rittelse. Redovisningen ska ocksa
innehalla en beskrivning av hur de uppgifter om vattenuttag som observerats
vid en tillsyn registrerats. Uppdraget ska redovisas den 16 december 2025.
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3. Utslapp fran punktkallor och diffusa kallor

Kommissionen har i punkt 57 1 den formella underrittelsen anfort att den
svenska rittsliga ramen med avseende pa utslipp fran punktkillor och
diffusa kallor som kan ge upphov till f6rorening inte féreskriver en regel-
bunden 6versyn av tillstind pa det sitt som avses i artikel 11.3 goch h 1
ramdirektivet for vatten, och dirigenom utgor ett felaktigt inforlivande.

Slutsatsen 1 punkt 57 synes baseras pa den sammanstillning av rattsliget som
kommissionen redogdr for i punkt 55 i den formella underrittelsen.
Sammanstillningen 1 punkt 55 dr dock inte fullstindig och centrala delar av
det svenska inforlivandet av artikel 11.3 g och h saknas, nagot som den
svenska regeringen tar till intikt for att det rattsliga ssmmanhanget behover
belysas ytterligare.

3.1 Regelbunden 6versyn och nédvandig uppdatering av regleringar
av punktkallor som kan ge upphov till férorening enligt artikel 11.3 g
Utslapp av exempelvis avloppsvatten, fasta amnen och gas utgér miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljobalken. Kravet pa utslippsregleringar
sasom forhandsprévning av punktkillor som kan ge upphov till f6rorening i
artikel 11.3 g inf6rlivas bl.a. genom bestimmelser om tillstinds- och
anmilningsforfarande f6r miljofarliga verksamheter (9 kap. miljobalken och
miljoprévningsforordningen) och generella foreskrifter. I bilaga 5 till
Sveriges forsta svar pa EU-pilotférfarande EUP(2020)9800 finns en tabell
over bestimmelser som inforlivar och genomfor artikel 11.3 g 1 svensk ritt,
tillsammans med en kortfattad forklaring. Forprévningarna sikerstaller en
kontroll av var och under vilka villkor som vissa milj6farliga verksamheter
tar bedrivas. Sa som beskrivs i avsnitt 1 och bilaga 1 till denna svarsskrivelse
inforlivas kravet pa regelbunden 6versyn av regleringar i artikel 11.3 g 1
svensk ritt av bestimmelserna om tillsynsmyndighetens skyldighet att
fortlopande bedriva tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet tillsammans med
skyldigheten att vidta dtgirder som beh6vs enligt ett atgardsprogram bl.a.
atgiarden om att prioritera tillsyn av miljofarliga verksamheter.!! Kravet pa
nédvandiga uppdateringar av regleringar i artikel 11.3 g inf6rlivas vidare
genom kommuners och myndigheters skyldighet att vidta atgirder enligt ett
atgardsprogram och deras ansvar for att miljokvalitetsnormerna f6ljs i
forening med de verktyg i form av generella foreskrifter, tillsyns-

" Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon, Atgardsprogram for vatten 2022—2027 Sédra Ostersjons
vattendistrikt, s. 164.
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myndighetens foreliggande om rittelse samt ans6kan om omprévning eller
aterkallelse av tidigare meddelade tillstand.

3.2 Regelbunden 6versyn och nédvandig uppdatering av regleringar
av diffusa kallor som kan ge upphov till fororening enligt artikel 11.3 h

Diffusa utslapp fran miljéfarliga verksamheter

Det framgiar av avsnitt 5.1.1 1 Sveriges forsta svar pa EU-pilotférfarande
EUP(2020)9800 att bestimmelserna om reglering av utslipp fran miljofarlig
verksamhet i miljobalken dven omfattar diffusa killor (9 kap. 1 § miljo-
balken). I den utstrickning verksamheter med diffusa kallor ar tillstands-
eller anmilningspliktiga sikerstiller saledes miljcbalkens prévningsregler att
en kontroll sker av milj6farliga verksamheter som orsakar diffusa utslipp, se
slutsatserna i1 foregdende avsnitt.

Diffusa utslipp regleras dven genom generella foreskrifter som meddelas av
myndigheter med stéd av bemyndiganden i miljobalken, t.ex. nir det galler
diffusa utslipp av kvive och fosfor som sker i jordbruksverksamhet.
Anvindningen av vixtskyddsmedel och biocidprodukter regleras dven
genom de produktvillkor som giller f6r anvindningen av dessa produkter.
En korrekt tillimpning av produktvillkoren har en betydelse for att minska
de diffusa utslippen av dessa medel.

Det framgar vidare av avsnitt 5.1.2 1 Sveriges forsta svar pa EU-pilot-
torfarande EUP(2020)9800 att utslapp fran diffusa killor omfattas av tillsyn.
Tillsynsmyndigheterna ska dven f6lja upp och kontrollera verksamheters
diffusa paverkan pa vattenmiljon, till exempel i form av diffus spridning fran
jordbruksmark, avloppsledningsnit eller enskilda avlopp. Myndigheter och
kommuner ansvarar enligt 5 kap. 3 § miljobalken f6r att miljokvalitetsnormer
foljs, oavsett om en fororening gar att hirleda till punktkallor eller diffusa
killor.

Generella foreskrifter bryter igenom tillstand

For tillstand till miljofarlig verksamhet med diffusa utslapp vill regeringen i
sammanhanget tydliggora att vissa foreskrifter meddelade av regeringen
bryter igenom tillstandets rittskraft och pa sa vis medfér en uppdatering av
regleringen. Av 24 kap. 1 § miljobalken foljer det att ett villkor 1 ett tillstaind
till miljofarlig verksamhet inte géller om det finns stringare krav i foreskrifter
som har meddelats med st6d av bl.a. 9 kap. 5 § miljébalken eller féreskrifter
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som efter den 7 januari 2013 har meddelats av regeringen med stéd av
12 kap. 10 § miljébalken. I avsnitt 5.2.4 1 Sveriges forsta svar pa EU-

pilotforfarande EUP(2020)9800 redogérs for regeringens moijlighet att
meddela foéreskrifter f6r miljofarliga verksamheter med diffusa utslipp.

Enligt 12 kap. 10 § miljobalken far regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer meddela de foéreskrifter som skiligen kan behévas
fran miljoskyddssynpunkt i fraga om 1. begransningar av antalet djur 1 ett
jordbruk, 2. forsiktighetsmatt for gédselhanteringen, och 3. vaxtodlingen.

Av sirskild betydelse for diffusa utslipp av vaxtniring ar férordningen
(1998:915) om miljohinsyn i jordbruket som regeringen har beslutat med
stod av bemyndigandet 1 12 kap. 10 § miljobalken. Férordningen innehaller
bl.a. krav pa minsta lagringskapacitet f6r lagring av stallgédsel (6 §), krav pa
lagringsutrymmenas utformning for att f6rhindra avrinning och lickage till
omgivningen (7 §) och att en viss andel av marken ska vara host- eller
vinterbevuxen (11 §). Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) har, med stéd
av bemyndigande av regeringen i nyssnimnda férordning ocksa meddelat
niarmare foreskrifter (Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad
[SJVES 2004:62] om miljdhinsyn i jordbruket vad avser vixtniring), bl.a.
begrinsningar av den mangd godsel som far tillféras, forsiktighetsmatt vid
spridning av godsel, inklusive forbud att sprida under viss del av aret, pa

snotiackt eller frusen mark eller inom visst avstand fran vattendrag eller sjo6.

Andringar som bedéms nédvindiga till f6ljd av den Gversyn av nitratkinsliga
omraden som enligt artikel 3.4 i nitratdirektivet sker minst vart fjarde ar och
av den Oversyn av atgardsprogrammen som sker enligt artikel 5.7 i samma
direktiv minst vart fjarde ar leder till justeringar eller ytterligare restriktioner i
torordningen om miljohiansyn i jordbruket eller 1 SJVEFS 2004:62 vad avser
viaxtniring. Sadana justeringar och ytterligare krav blir dirigenom gillande
for jordbruksforetag som har ett rattskraftigt tillstand enligt 24 kap. 1 §
miljobalken. Detta ir ett exempel pa en paverkanskilla som underkastas krav
pa bade forhandsprovning enligt bindande regler samt generella foreskrifter
med ytterligare utslippsbegrinsningar, se avsnitt 1.2. Det sker saledes en
uppdatering av regleringarna av diffusa utslipp av fosfor och kvive frin
jordbruksforetag, bade inom ramen for tillsyn och omprévning enligt
miljébalken och, nir sa bedéms nédvindigt, inom ramen fér den Gversyn
som sker enligt nitratdirektivets bestimmelser. Behovet av 6versyn och
uppdateringar av individuella tillstind enligt bestimmelserna om tillsyn i
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26 kap. och omprévning och aterkallelse i 24 kap. miljobalken ar dirigenom
mindre ndr det giller diffusa utslipp fran jordbruket.

Ovriga diffusa utslapp: jordbruk, enskilda avlopp och féroreningar fran urban
markanvandning

Enligt 6 kap. 5 § 4 vattenférvaltningsférordningen ska ett atgardsprogram
innehalla atgarder for att hindra eller reglera diffusa utslipp av férorenande
amnen. Atgirdsprogrammen ska ange de atgirder som behéver vidtas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas, med beaktande av de férnyade
beskrivningar, kartligegningar och analyser av diffusa killor med betydande
paverkan pa ytvattnets och grundvattnets tillstind i enlighet med artikel 5
och bilaga II till ramdirektivet for vatten (3 kap. 1 § vattenférvaltnings-
torordningen, 6 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen), se avsnitt 1.

Enligt den paverkansanalys som utfors av vattenmyndigheterna enligt

artikel 5 1 ramdirektivet f6r vatten och redovisas i forvaltningsplanerna har
diffusa utslipp fran fosfor och kvive fran jordbruk och enskilda avlopp samt
diffusa foéroreningar i dagvatten fran urban markanvindning betydande
paverkan i alla vattendistrikt. I fraga om regleringar av diffusa kallor som inte
ar tillstands- eller anmalningspliktiga tycks kommissionens invandningar i
den formella underrittelsen bottna i en uppfattning att den svenska rattsliga
ramen ér begrinsad till en samradsskyldighet enligt 12 kap. 6 § miljcbalken
(punkt 52). For regleringsatgirder avseende diffusa killor som kan ge
upphov till fé6roreningar finns det i f6ljande avsnitt i Sveriges fOrsta svar pa
EU-pilotforfarande EUP(2020)9800 redogérelser av de regleringar 1 svensk
ritt som syftar till att hindra eller reglera utslipp av férorenande amnen fran
betydande paverkan sisom fosfor, kvave och bekimpningsmedel:

Avsnitt i Sveriges forsta svar Diffus killa som kan ge upphorv till férorening
514 Anmailan om samrad

5.1.5 Vattenpaverkan fran urban markanvindning
5.1.6 Enskilda avlopp och sma avloppsanliggningar
5.1.7 Regleringen av jordbrukets diffusa utslipp

5.1.8 Miljéskyddsomraden och vattenskyddsomraden
5.1.9 Bekimpningsmedel

5.1.10 Kontroll av vixtskyddsmedel i livsmedelskedjan
5.1.11 Skogsbruksatgirder

Regeringen menar att kravet pa en regelbunden 6versyn av regleringarna 1
artikel 11.3 nir det giller diffusa killor som kan ge upphov till f6roreningar
inforlivas genom bestimmelser om den regelbundna uppdateringen av
atgardsprogrammet som gors mot bakgrund av de uppdaterade och férnyade
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beskrivningarna, kartligeningarna och analyserna enligt artikel 5 1 direktivet,
se avsnitt 1 och bzlaga 1, och myndigheters och kommuners skyldighet att
vidta atgirder som behovs enligt atgardsprogrammet for att minska diffusa
utslipp. Regeringen menar vidare att kravet pa nédvindiga uppdateringar av
regleringarna inférlivas genom kravet pa kommuner och myndigheter att
vidta atgirder enligt ett atgardsprogram och deras ansvar for att
miljokvalitetsnormerna f6ljs, tillsammans med vissa verktyg i form av
generella foreskrifter, tillsynsmyndighetens ritt att foreligga om rattelse.

3.3 Utslapp fran punktkallor och diffusa kéllor — slutsats

Kravet pa regelbunden 6versyn av regleringar av punktkallor och diffusa
killor som kan ge upphov till féroreningar enligt artikel 11.3 g och h
inférlivas 1 svensk ritt genom tillsynsmyndighetens skyldighet att bedriva
tillsyn 6ver sadana verksamheter. En sadan skyldighet féreligger oavsett om
verksamheten krivt forprovning for att kunna tillatas eller inte. Kravet pa
nédvandig uppdatering inforlivas genom kravet pa kommuner och
myndigheter att vidta atgirder enligt ett dtgiardsprogram och deras ansvar f6r
att miljokvalitetsnormerna fo6ljs 1 forening med de verktyg i form av ritt att
besluta om generella féreskrifter, foreligga om rittelse samt att anséka om
omprévning eller aterkallelse av tidigare meddelade tillstind, se avsnitt 1 och
bilaga 1. Enligt regeringens mening utgor dirmed det svenska regelverket ett
tullstindigt inforlivande av artikel 11.3 g och h som uppfyller kravet pd en
regelbunden 6versyn och nédvindiga uppdateringar som sikerstaller att
miljomalen enligt artikel 4 uppnas.
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4. Vattenkraftverk och dammar

4.1 Regelbunden 6versyn och nodvéandiga uppdateringar av
regleringar av vattenkraftverk och dammar enligt artikel 11.3 i
Kommissionen havdar i punkterna 70-72 1 den formella underrittelsen att
kravet 1 artikel 11.3 i att regelbundet se 6ver och, nir sa dr nédvindigt,
uppdatera regleringar har inforlivats pa ett felaktigt sitt i svensk ritt.
Kommissionen menar att en 40-arig omprévningscykel inte sakerstaller
tillrickligt regelbundna 6versyner och att omproévningarna inte heller
sakerstaller att vattenkraftens negativa konsekvenser inte faingas upp
tillrackligt snabbt.

Den svenska regeringen vill med anledning av dessa pastienden anféra
toljande.

Drift av vattenkraftverk och dammar utgor vattenverksamhet f6r produktion
av vattenkraftsel (11 kap. 3 och 6 §§ miljobalken). Den 1 januari 2019 tridde
ett nytt regelverk for omprovning av vattenkraftverk och dammar for
produktion av vattenkraftsel i kraft (prop. 2017/18:243). En av de
huvudsakliga utgangspunkterna for det nya regelverket var att mota den
kritik som Europeiska kommissionen riktat mot Sveriges inférlivande av de
krav som foljer av ramdirektivet for vatten. En av dndringarna var att 11 kap.
27 § miljobalken inférdes. Av paragrafen foljer att den som bedriver en
tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel ska se till
att verksamheten har moderna miljévillkor. Vidare framgar att det med
moderna miljévillkor avses att tillstindets villkor eller bestimmelser till
skydd for mianniskors hilsa eller miljon har bestimts i ett tillstind som inte
ar dldre dn 40 ar. Tidpunkten f6r nir en ans6kan om omprévning for
moderna miljovillkor senast ska ha getts in till prévningsmyndigheten
framgar av bilagan till f6rordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.
Trots kraven pa moderna miljovillkor far en verksamhet bedrivas till dess att
provningen ir klar om verksamheten omfattas av den nationella planen for
moderna miljévillkor och om verksamhetsut6varen inte ar férsenad med att
ansOka om prévning enligt planen. Regeringen beslutade den 25 juni 2020
om en nationell plan f6r prévning £6r moderna miljévillkor (M2019/01769).
I férordningen om vattenverksamheter regleras den tidpunkt da en
verksamhetsutévare senast ska ha ansokt om omprévning av sitt tillstand till
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel for att inte vara forsenad

med sin ansdkan.
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Mot bakgrund av den férandrade situationen pa elmarknaden och behovet
av att sikra ett robust energisystem som férmar att snabbt svara upp mot
torindrade behov har regeringen under 2023 och 2024, genom andringar i
bilagan till férordningen om vattenverksamheter, flyttat fram tidpunkterna
tor ndr en ansékan om omprévning £f6r moderna miljévillkor senast ska ha
getts in. Syftet med att flytta fram tidpunkterna var att medge tid for att
kartligea effekterna pa elsystemet av dittills genomférda omprévningar och
att se 6ver och genomfora eventuella andringar av systemet for provning av
moderna miljévillkor. Besluten féranleddes av behovet att slutfora arbetet
med att ta fram de forfattningsindringar och andra atgirder som bedéms
nodvindiga for att f6rbattra omprévningsprocessen och forse vattenkraften
med moderna miljovillkor pa ett ordnat och rittssakert sitt.

Den svenska regeringen avser att ateruppta omproévningarna av vattenkraft-
verk och dammar enligt tidpunkterna i den nu gillande bilagan till f6rord-
ningen av vattenverksamheter. Av bilagan framgar att den som bedriver
verksambhet i form av vattenkraftverk och dammar i de prévningsgrupper
som enligt ordningsfoljden star nist i tur for att omprovas ska ge in ansokan
om moderna miljovillkor senast den 1 juli 2025.

Regelverket gallande moderna miljévillkor enligt den nationella planen
kompletteras av regelbunden tillsyn inklusive omprovning eller aterkallelse
pa initiativ av myndighet

Kommissionen anfér i punkterna 62, 63 och 66 i1 den formella underrittelsen
att omprovningsforfarandena forvintas vara slutférda 1 borjan av 2040-talet
vilket pastds strida mot malen i artikel 4 i ramdirektivet for vatten.

Regeringen vill inledningsvis understryka att det f6ljer av grundkravet pa
moderna miljévillkor enligt 11 kap. 27 § miljobalken att den dom eller det
beslut som en miljéprovning enligt miljobalken resulterar i inte far vara aldre
an 40 ar. Detta innebir att nir den forsta omprévningen av tillstandet ar
gjord ir det nddvindigt for tillstindsinnehavaren att se till att tillstindets
villkor och bestimmelser till skydd f6r manniskors halsa och miljon inom 40
ar blir féremal for en ny omprovning enligt miljébalken.

Regleringen av krav pa omprovning for moderna miljovillkor alagger
verksamhetsutévaren en skyldighet att sjilv initiera en omprévning av
verksamhetens tillstind inom ett visst tidsintervall. Kravet pa moderna
miljovillkor utgdr dock inte nagot sjilvstandigt krav 1 det svenska
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inférlivandet av kravet pa regelbunden 6versyn. Bestimmelserna om
omprévning f6r moderna miljévillkor f6r vattenkraftverk och dammar i

11 kap. 27-28 §f ska tvart om lasas tillsammans med andra gillande
bestimmelser om tillsyn, omprovning och aterkallelse av vattenverksam-
heter. Till dessa hor tillsynsmyndighetens skyldighet att bedriva tillsyn enligt
26 kap. miljobalken 6ver vattenverksamheter, inklusive vattenkraftverk och
dammar. Inom ramen f6r tillsynen bedéms fortlépande om villkoren f6r en
vattenverksamhet som omfattas av tillstand ar tillrackliga. Vid behov kan
tillsynsmyndigheten initiera riktade tillsynsinsatser mot en specifik
verksambhet t.ex. 1 form av foreligganden om vidtagande av viss atgird eller
en omprovning av tillstandet och dess villkor enligt 24 kap. 5 § miljobalken.
For nirmare beskrivning se nistfoljande avsnitt.

Vattenkraftverk och dammar kan under vissa omstandigheter prévas tidigare
an vad som féljer av den gallande tidsplanen

Som utgangspunkt ska vattenkraftverk och dammar som omfattas av den
nationella planen inte bli féremal f6r omprovning eller dterkallelse vid en
tidigare tidpunkt 4an vad som féljer av bilagan till f6rordningen om vatten-
verksamheter. Det kan dock uppsta omstindigheter nir en omprévning eller
aterkallelse inte kan avvakta en omprévning som féljer av den reglerade
tidpunkten. Det framgér av forsta punkten i 24 kap. 11 § tredje stycket
milj6balken att omprévning eller aterkallelse kan ske pa myndighetens
initiativ med st6d av 24 kap. 5 respektive 3 § miljobalken om omstandig-
heten ér s allvarlig att den inte kan invinta att en prévning fér moderna
milj6villkor blir klar. Det krivs enligt andra punkten i samma paragraf att
oligenheten som omstindigheten innebir inte kan avhjalpas genom ett
toreliggande om forsiktighetsmatt eller férbud i vintan pé att provningen
blir klar. Det kan handla om att underhallet av en anliggning allvarligt har
forsummats sa att det finns risk for allvarlig skada pa manniskors halsa eller
miljon eller om det tillstind som redan giller f6r verksamheten inte har f6ljts
och avvikelsen inte ér av ringa betydelse. Genomférande av EU-rittsliga
torpliktelser som innebir krav pa anpassning av enskilda verksamheter kan,
om en provning inte kan avvaktas, utgora sidana omstandigheter som kan
ligga till grund for provning innan tidpunkten som framgar av bilagan till
torordningen om vattenverksamheter. Av andra punkten foljer att
myndigheten innan den bestimmer sig for att anséka om omprévning eller
aterkallelse med stéd av forsta punkten ska ha undersokt méjligheten att

1 stallet dstadkomma en godtagbar situation med ett foreliggande eller
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torbud i avvaktan pd att provning enligt planen blir klar. Om en sidan
16sning ar mojlig, ska den 16sningen viljas.

4.2 Regelbunden 6versyn och nodvéandiga uppdatering av regleringar
av vattenkraftverk och dammar - slutsats

Kravet i artikel 11.3 i pa regelbunden 6versyn och nédvindiga uppdateringar
av regleringar avseende vattenkraftverk och dammar inférlivas i svensk ritt
genom bestimmelserna om omprévning f6r moderna miljévillkor av vatten-
verksambhet for produktion av vattenkraftsel i 11 kap. 27-28 {§ miljébalken
och férordningen om vattenverksamheter, tillsammans med tillsynsmyndig-
hetens skyldighet enligt 26 kap. miljébalken att bedriva tillsyn 6ver vatten-
verksamheter och moijligheterna till omprévning och aterkallelse tidigare dn
den reglerade tidpunkten under vissa omstandigheter. Kravet inforlivas
vidare genom kravet pda kommuner och myndigheter att vidta datgirder enligt
ett atgardsprogram och deras ansvar for att miljokvalitetsnormerna f6ljs
tillsammans med de verktyg som finns 1 form av ritt att besluta om generella
toreskrifter, foreldgga om rittelse samt att anséka om omprévning eller dter-
kallelse av tidigare meddelade tillstand, se avsnitt 1 och bilaga 1. Mot denna
bakgrund utgor det svenska regelverket avseende vattenkraftverk och
dammar ett fullstindigt inforlivande av artikel 11.3 1 som uppfyller kravet pa
en regelbunden 6versyn och nédvindiga uppdateringar som sikerstiller att
miljomalen enligt artikel 4 uppnas.

5. Avslutande kommentarer

Regeringen menar sammanfattningsvis att myndigheters och kommuners
skyldighet att vidta atgirder enligt atgardsprogrammet, 1 kombination med
bestimmelserna om omprovning och aterkallelse och tillsynsmyndighetens
skyldighet att fortlopande (regelbundet) bedriva tillsyn 6ver samtliga
verksamheter som kan paverka vattnets status samt att bedoma om tidigare
meddelade villkor och tillstand f6r en verksamhets utformning och drift dr
tillrdckliga, uppfyller det krav pa regelbunden 6versyn och nédvindiga
uppdateringar som foljer av artikel 11.3 i ramdirektivet f6r vatten. Mot
denna bakgrund utgdr den svenska regleringen ett fullstindigt och korrekt
inférlivande av artikel 11.3 e, g, h och 1 ramdirektivet for vatten.

Vid den nirmare genomgang av inférlivandet av artikel 11.3 som féranletts
av den formella underrittelsen ser regeringen att det kan finnas utrymme att
ytterligare forbattra inforlivandet och dven genomférandet (i underrittelsen
benamnt tillimpning) av artikeln. Det har sarskilt uppmarksammats att det
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tinns vissa behov av justeringar av regelverket for att tydliggdra bestimm-
elserna om regelbunden 6versyn och de underlag som behovs f6r en sadan
oversyn i syfte att sakerstalla att ratt verktyg anvands for att ratt atgard ska
kunna vidtas vid ritt paverkansskilla. Vidare gbrs en 6versyn av regleringen
av forhandsprévning av vattenuttag i 11 kap. miljobalken och en analys av
regelverken fOr registrering av vattenuttag for att sakerstilla att de svenska
registren Over vattenuttag blir heltdckande 1 férhallande till vattenuttag som
har betydande konsekvenser for vattnets status. Arbetet med 6versyn och
analys av nyssnimnda delar har redan inletts inom Regeringskansliet.

Utéver ett atagande att lopande informera kommissionen om arbetet med
oversynen av det svenska regelverket star den svenska regeringen givetvis till
kommissionens forfogande med ytterligare upplysningar i detta drende om
kommissionen sa 6nskar.

Regeringen bedomer att ett mote mellan foretridare for den svenska
regeringen och kommissionen, i syfte att reda ut eventuella kvarvarande
fragor kring det svenska inforlivandet och tillimpningen av artikel 11.3, kan
utgora ett bra komplement till fortsatt skriftvaxling och kommer i nértid att
ta ett initiativ till ett sidant mote.

Ansvarig handlidggare pa Klimat- och naringslivsdepartementet ar kansliradet
Sara Kymenvaara, telefon +46 8 405 44 25, e-post sara.kymenvaara@gov.se.

Pa regeringens vagnar

Anna Josefsson

Departementsrad
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