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Svar på formell underrättelse angående artikel 11.3 i direktiv 
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprättande av en ram för 
gemenskapens åtgärder på vattenpolitikens område, 
överträdelsenummer 2024/2236 
Europeiska kommissionen har i en formell underrättelse daterad den 
16 december 2024 framfört att Sverige har underlåtit att uppfylla sina 
skyldigheter enligt artikel 11.3 e, g, h och i i Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprättande av en ram för 
gemenskapens åtgärder på vattenpolitikens område, nedan ramdirektivet för 
vatten.  

Den formella underrättelsen föranleder följande synpunkter från den 
svenska regeringen. 
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1.   Regelbunden översyn och nödvändiga uppdateringar av 
regleringar enligt artikel 11.3 
Kommissionen har i den formella underrättelsen anfört att den svenska 
lagstiftningen inte föreskriver en regelbunden översyn av tillstånd till och 
anmälningar av vattenuttag och uppdämning, punktkällor och diffusa källor 
samt vattenkraftverk och dammar och att detta utgör ett felaktigt införliv-
ande av kravet på regelbunden översyn och nödvändiga uppdateringar av 
regleringar i artikel 11.3 e, g, h och i i ramdirektivet för vatten.  

Den svenska regeringen vill inledningsvis framhålla att kravet på översyn av 
regleringar i artikel 11.3 ska förstås i förhållande till den beskrivning och den 
analys som ska göras enligt artikel 5 och bilaga II till direktivet, och i 
förhållande till skyldigheten att uppnå direktivets mål i artikel 4 (se artikel 
11.1). För att kravet på översyn ska kunna uppfyllas behöver regelverket 
utformas på ett sådant sätt att det dels säkerställer en översyn i form av 
analys och kartläggning för att kunna identifiera brister i förhållande till det 
miljömål enligt artikel 4 som ett visst vatten behöver uppnå, dels en översyn 
i förhållande till regelverket och ställande av krav för åtgärdande av de brister 
som analysen och kartläggningen identifierat. Svensk rätt innehåller en tydlig 
reglering av båda dessa delar, något som närmare redogörs för i de 
nästföljande avsnitten.  

I avsnitt 1.1 redogörs för regelverket om påverkansanalys, åtgärdsprogram 
och tillsyn som sammantaget införlivar kravet på en regelbunden översyn i 
artikel 11.3. I avsnitt 1.2 redogörs för generella föreskrifter, tillsyn och 
förhandsprövning samt omprövning och återkallelse som sammantaget 
införlivar kravet på nödvändiga uppdateringar i artikel 11.3.  

Det sätt på vilket kommissionen sammanfattat bestämmelserna om tillsyn 
och omprövning (punkterna 40–47) i den formella underrättelsen indikerar 
att utformningen och innebörden av det svenska regelverket bör belysas 
ytterligare. I bilaga 1 återfinns en mer djupgående genomgång av för frågorna 
relevanta delar av det svenska regelverket om tillsyn, omprövning och 
återkallelse, tillsammans med regeringens bemötanden av kommissionens 
invändningar. 
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1.1   En regelbunden översyn – påverkansanalys, åtgärdsprogram och 
tillsyn  

Regelbunden översyn i form av kartläggning och påverkansanalys för att 
identifiera vatten där rätt status inte nås  

Av 3 kap. 1 § vattenförvaltningsförordningen (2004:660) följer att varje 
vattenmyndighet ska se till att det för vattendistriktet görs en beskrivning 
och analys av distriktet, en kartläggning av mänsklig verksamhets påverkan 
på ytvattnets och grundvattnets tillstånd samt en ekonomisk analys av 
vattenanvändningen. Beskrivningen, kartläggningen och analyserna, som 
innefattar beskrivningar av vattenuttag och uppdämningar, punktkällor och 
diffusa källor samt andra betydande negativa konsekvenser för vattnens 
status, ska revideras löpande och vara så uppdaterade att de kan beaktas i 
arbetet med åtgärdsprogram och vid de tidpunkter som följer av artikel 5 i 
ramdirektivet för vatten. Med beaktande av dessa beskrivningar, 
kartläggningar och analyser av mänsklig verksamhet med betydande 
påverkan på ytvattnets och grundvattnets tillstånd i enlighet med artikel 5 i 
och bilaga II till ramdirektivet för vatten, ska åtgärdsprogram ange de 
åtgärder som behöver vidtas för att miljökvalitetsnormerna ska kunna 
uppfyllas (6 kap. 1 § vattenförvaltningsförordningen).  

Vattenmyndigheterna utför således en kartläggning och analys av yt- och 
grundvatten inom ramen för varje förvaltningscykel. Dessa underlag ligger 
till grund för bedömningar inför kommande förvaltningscykel. Då sker en 
förnyad påverkansanalys och en bedömning av om belastningen från 
betydande påverkan i vattendistriktet har minskat så att god vattenstatus kan 
nås.  

Mot bakgrund av att den ovan beskrivna kartläggningen och påverkans-
analysen enligt artikel 5 ska utföras regelbundet och uppdateras för att 
genom åtgärdsprogrammets åtgärder uppnå målen i artikel 4 i ramdirektivet 
för vatten, gäller skyldigheten att regelbundet se över och om nödvändigt, 
uppdatera regleringar enligt artikel 11.3, verksamheter som enligt den 
förnyade påverkansanalysen har betydande påverkan på yt- och grundvatten-
förekomsters status. Uppdateringar av dessa regleringar är nödvändiga när 
uppnåendet av direktivets mål enligt artikel 4 riskerar att äventyras. Med 
uppdatering av en reglering avses i svensk rätt antingen uppdateringar i form 
av nya eller ändrade åtgärder i ett åtgärdsprogram, ändrade materiella krav i 
författning (t.ex. generella föreskrifter med krav på utsläppsbegränsningar 
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som träffar alla verksamheter av viss typ) eller, i de fall det redan finns 
tillräckliga materiella bestämmelser på plats, åtgärder för att säkerställa 
regelefterlevnad genom tillämpning av sådan reglering (t.ex. förelägganden 
om miljöanpassning riktade mot en viss verksamhet, eller omprövning av ett 
tidigare meddelat tillstånd). 

Regelbunden översyn - åtgärdsprogram som avstamp för att säkerställa att 
rätt krav ställs 

Av 6 kap. 5 § andra punkten vattenförvaltningsförordningen framgår att ett 
åtgärdsprogram ska innehålla åtgärder för att i den mån det är behövligt 
åstadkomma omprövning av tillstånd till eller villkor för miljöfarlig 
verksamhet och vattenverksamhet. Myndigheter och kommuner är skyldiga 
att inom sina ansvarsområden vidta de åtgärder som behövs enligt ett åt-
gärdsprogram i syfte att följa miljökvalitetsnormerna för vattenförekoms-
terna (5 kap. 11 § miljöbalken). Bestämmelsen tydliggör myndigheters och 
kommuners ansvar i fråga om genomförande av åtgärdsprogram. De 
åtgärder som de kan behöva vidta kan exempelvis vara att inom ramen för 
myndigheternas respektive bemyndiganden besluta om bindande generella 
föreskrifter, att intensifiera tillsynen och vid behov förelägga om rättelse, att 
ansöka om omprövning av tillstånd och i yttersta fall återkallelse av ett 
tidigare meddelat tillstånd. 

Som redovisats i avsnitt 1.2.3 och 1.2.4 i Sveriges första svar på EU-pilot-
förfarandet EUP(2020)9800 är miljökvalitetsnormerna rättsligt bindande och 
det är kommuner och myndigheter som ansvarar för att miljökvalitets-
normerna följs (5 kap. 3 § miljöbalken). Det svenska införlivandet av 
direktivets krav i denna del sågs senast över som en direkt följd av EU-
domstolens dom i mål C-461/13 den s.k. Weserdomen och det infördes bl.a. 
ett uttryckligt förbud i lag mot att tillåta nya eller ändrade verksamheter som 
äventyrade förutsättningarna för att nå rätt vattenstatus (5 kap. 4 § miljö-
balken). Även kravet på berörda myndigheter och kommuner att säkerställa 
åtgärdande av pågående verksamheter som medför ett sådant äventyrande 
förtydligades i samma paragraf. Ändringarna trädde i kraft den 
1 januari 2019. 

Regelbunden översyn - tillsyn och tillsynsmyndighetens skyldighet att 
löpande kontrollera tillsynsobjektens påverkan på vattnets status  

I enlighet med 26 kap. 1 § miljöbalken är tillsynsmyndigheten skyldig att på 
eget initiativ eller efter anmälan kontrollera att miljöbalken samt föreskrifter, 
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domar och andra beslut som har meddelats med stöd av balken följs samt att 
vidta de åtgärder som behövs för att åstadkomma rättelse. Denna skyldighet 
innefattar även kontroll av verksamheters påverkan på vattnets status. 
Tillsynsmyndigheten är därvid skyldig att fortlöpande bedöma om villkor för 
miljöfarlig verksamhet och vattenverksamhet som omfattas av tillstånd är 
tillräckliga. Om villkoren vid en sådan tillsyn bedöms vara otillräckliga, och 
verksamheten med någon betydelse medverkar till att en miljökvalitetsnorm 
inte följs, ska myndigheten ansöka om omprövning av ett sådant tillstånd 
med stöd av 26 kap. 2 § och 24 kap. 5 § andra punkten miljöbalken.  

Kravet på att regelbundet se över regleringar av specifika verksamheters 
påverkan på vattnets status införlivas i svensk rätt genom tillsyns-
myndighetens skyldighet att bedriva tillsyn över samtliga verksamheter som 
kan påverka vattnets status. En sådan skyldighet föreligger oavsett om 
verksamheten krävt förprövning för att kunna tillåtas eller inte. Det följer 
även av åtgärd 2 i åtgärdsprogrammet att länsstyrelserna ska prioritera tillsyn 
av miljöfarliga verksamheter och vattenverksamheter1 (5 kap. 3 och 11 §, 
26 kap. 2 §, 24 kap. 5 § andra punkten miljöbalken). Redan befintligt 
regelverk säkerställer således att relevanta regleringar regelbundet ses över.  

1.2   Nödvändiga uppdateringar av regleringar  

Nödvändig uppdatering – generella föreskrifter, tillsyn och förhandsprövning 

Uttrycket reglering i den bemärkelse som avses i artikel 11.3 är brett och 
omfattar bl.a. såväl generella föreskrifter med förbud eller krav på utsläpps-
begränsningar som krav på förhandsprövning eller registrering. Vid 
införlivande av artikelns krav på reglering i svensk rätt har lagstiftaren 
beroende på påverkanskälla valt olika möjliga åtgärder och ”verktyg” för att 
få den nödvändiga regleringen till stånd. Vissa påverkanskällor kan omfattas 
av mer än en sådan åtgärd eller ett sådant ”verktyg”. En verksamhet i form 
av en punktkälla kan således både vara underkastad krav på förhands-
prövning baserad på allmänna bindande regler. Dessa regler kan i tillägg till 
de krav som följer av ett tillstånd innebära ytterligare utsläppsbegränsningar 
eller förbud mot vissa typer av utsläpp. 

Svensk rätt innebär att åtgärder riktas mot samtliga påverkansskällor där det 
behövs för att säkerställa den nödvändiga uppdateringen av en reglering. Vad 

 
1 Vattenmyndigheten Södra Östersjön, Åtgärdsprogram för vatten 2022—2027 Södra Östersjöns 
vattendistrikt, s. 164. 
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som utgör en nödvändig uppdatering av en reglering bestäms genom den 
regelbundna översynen av påverkansanalys, åtgärdsprogram och tillsyn, se 
avsnitt 1.1. Myndigheter och kommuner har därefter i enlighet med 5 kap. 
3 § miljöbalken en skyldighet att säkerställa att nödvändiga uppdateringar av 
dessa regleringar faktiskt genomförs. Det kan exempelvis ske genom beslut 
om myndighetsföreskrifter om förbud mot utsläpp av ett visst ämne från 
viss verksamhet. Eller genom att en tillsynsmyndighet som en del av sin 
tillsyn riktar ett föreläggande mot en verksamhetsutövare med krav på 
vidtagande av ett visst försiktighetsmått t.ex. krav på skyddszon för att 
minimera utsläpp till vatten från diffusa källor såsom kväveläckage från 
mark. 

Nödvändig uppdatering – omprövning och återkallelse 

Miljöbalkens bestämmelser om tillsyn är tätt sammankopplade med bestäm-
melserna om omprövning och återkallelse. Tillsynsmyndigheten är skyldig att 
fortlöpande bedöma om villkor för miljöfarlig verksamhet och vatten-
verksamhet som omfattas av tillstånd är tillräckliga, vilket sker både på 
myndighetens eget initiativ och efter anmälan. Om villkoren vid en sådan 
tillsyn bedöms vara otillräckliga, och verksamheten med någon betydelse 
medverkar till att en miljökvalitetsnorm inte följs, ska myndigheten ansöka 
om omprövning av ett sådant tillstånd med stöd av 26 kap. 2 § och 24 kap. 
5 § andra punkten miljöbalken. Det är genom omprövning av ett tillstånd 
som nödvändiga uppdateringar av tillståndsvillkoren kan komma till stånd. 
Om det behövs för att uppfylla Sveriges förpliktelser till följd av EU-
medlemskapet (inklusive ramdirektivet för vatten), får tillståndsmyndigheten 
även helt eller delvis återkalla tillstånd (24 kap. 3 § 7 miljöbalken).  

Sammanfattningsvis innebär det ovan anförda att direktivets krav på 
nödvändiga uppdateringar införlivas genom kravet på kommuner och 
myndigheter att vidta åtgärder enligt ett åtgärdsprogram och deras ansvar för 
att miljökvalitetsnormerna följs i förening med åtgärder i form av en rätt att 
besluta om generella föreskrifter, att förelägga om rättelse samt att ansöka 
om omprövning eller återkallelse av tidigare meddelade tillstånd (5 kap. 
3 och 11 §, 26 kap. 1, 2 och 9 §§ och 24 kap. 3 och 5 §§ miljöbalken). 

1.3   Regelbunden översyn och nödvändig uppdatering – slutsats  
De regelverk som beskrivs under avsnitt 1.1 och 1.2 utgör sammantaget ett 
fullständigt införlivande av artikel 11.3 och dess krav på en regelbunden 
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översyn och uppdatering som säkerställer att miljömålen enligt artikel 4 
uppnås. 

När åtgärdsprogrammet, mot bakgrund av analysen som enligt artikel 5 ses 
över och uppdateras i varje sexårig förvaltningscykel, innehåller åtgärder om 
tillsyn och prövning av miljöfarliga verksamheter och vattenverksamheter, är 
myndigheterna skyldiga att vid bedrivandet av tillsyn bedöma om tillstånds-
villkoren är tillräckliga, och om verksamheten medverkar till att en miljö-
kvalitetsnorm inte följs. Om verksamheten bedöms medverka till att en 
miljökvalitetsnorm inte följs har myndigheterna en skyldighet att ansöka om 
omprövning av tillståndet så att miljökvalitetsnormerna ska kunna följas, 
eller ansöka om återkallelse av tillståndet om det behövs för att uppfylla 
ramdirektivet för vattens krav.  

Regeringen hittar inte stöd i direktivets ordalydelse och inte heller i det sätt 
på vilket det kommit att tolkas av kommissionen att översynen ska ske vart 
12:e år. Regeringen vill samtidigt framhålla att det svenska regelverket inte 
innehåller någon begränsning i tiden för tillsynsmyndigheten att agera, utan 
översyn och vid behov rättelse ska ske löpande allteftersom det tillkommer 
ny kunskap om vattnets status och påverkan från en viss källa. Krav på 
miljöanpassning av en verksamhet kan därmed riktas mot verksamheten med 
betydligt tätare intervall än vart 12:e år. 

Den kritik som kommissionen riktar i den formella underrättelsen har 
föranlett regeringen att i detalj gå igenom det svenska införlivandet av de 
krav på översyn och uppdatering som följer av artikel 11.3. Vid genom-
gången har det uppmärksammats att det kan finnas utrymme för en justering 
av införlivandet, så att kravet på regelbunden översyn kommer till ett 
tydligare uttryck. Syftet är att säkerställa att rätt åtgärder ska kunna vidtas vid 
rätt påverkansskälla. Mot denna bakgrund har ett sådant arbete inletts inom 
Regeringskansliet. Arbetet tar primärt sikte på att förtydliga innebörden av 
kravet på löpande översyn och de underlag som behöver finnas för att 
översynen ska kunna genomföras på bästa sätt. 
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2.   Uttag och uppdämning 

2.1   Införlivande av artikel 11.3 e 
Kommissionen anför i punkt 49 i den formella underrättelsen att den 
svenska lagstiftningen som är tillämplig i fråga om översyn av reglerings-
åtgärder för uttag av sött ytvatten och grundvatten och uppdämning av sött 
ytvatten inte innehåller någon skyldighet till regelbunden översyn i den 
mening som avses i artikel 11.3 e i ramdirektivet för vatten och därigenom 
inte säkerställer att de mål som fastställs i artikel 4 i direktivet kommer att 
uppnås. 

Den svenska regeringen vill med anledning av detta påstående anföra 
följande. 

Regelbunden översyn och nödvändiga uppdateringar av regleringar 

Uttag av sött ytvatten och uppdämning av sött ytvatten utgör vatten-
verksamhet enligt 11 kap. 3 § miljöbalken. Kravet på förhandsprövning av 
uttag och uppdämning i artikel 11.3 e i vattendirektivet motsvaras i svensk 
rätt av förhandsprövning genom ett tillstånds- eller anmälningsförfarande av 
vattenverksamhet enligt bestämmelserna i 11 kap. miljöbalken och 
förordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, se avsnitt 3.3.1 i Sveriges 
första svar på EU-pilotförfarandet EUP(2020)9800.  

Tillståndspliktiga vattenverksamheter står under tillsyn enligt 26 kap. 
miljöbalken och omfattas av bestämmelserna om omprövning och åter-
kallelse i 24 kap. miljöbalken. Så som beskrivs i avsnitt 1 och bilaga 1 till 
denna svarsskrivelse införlivas kravet på regelbunden översyn av regleringar i 
svensk rätt av tillsynsmyndighetens skyldighet att fortlöpande bedriva tillsyn 
över uttag av sött ytvatten och grundvatten och uppdämning av ytvatten och 
skyldigheten att vidta de åtgärder som följer av ett åtgärdsprogram såsom 
tillsyn över vattenverksamheter (åtgärdsprogrammets åtgärd 2 till 
länsstyrelserna).2 Kravet på nödvändiga uppdateringar i artikel 11.3 e 
införlivas vidare genom kravet på kommuner och myndigheter att vidta 
åtgärder enligt ett åtgärdsprogram och deras ansvar för att 
miljökvalitetsnormerna följs tillsammans med verktyg i form av generella 

 
2 Vattenmyndigheten Södra Östersjön, Åtgärdsprogram för vatten 2022—2027 Södra Östersjöns 
vattendistrikt, s. 164. 
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föreskrifter, tillsynsmyndighetens föreläggande om rättelse samt ansökan om 
omprövning eller återkallelse av tidigare meddelade tillstånd.  

Kommissionen anför i den formella underrättelsen att det i fråga om 
anmälningspliktiga verksamheter saknas regler i den svenska rättsordningen 
för översyn av anmälningar (punkt 47). Regeringen menar dock att kravet på 
regelbunden översyn och nödvändiga uppdateringar av anmälningspliktiga 
verksamheter uppfylls genom tillsynsmyndighetens tillsyn och myndighetens 
möjligheter till att förelägga den anmälda verksamheten att söka tillstånd eller 
förelägga om rättelse i det enskilda fallet.  

2.2   Tillämpning av artikel 11.3 e 
I punkt 49 noterar kommissionen, med hänvisning till del 3.4.1 i Sveriges 
första svar på EU-pilotförfarandet EUP(2020)9800, att många vattenuttag i 
Sverige bedrivs utan tillstånd samt att de svenska registren över vattenuttag 
inte är heltäckande. Kommissionen menar att artikel 11.3 e därmed tillämpas 
felaktigt i Sverige. 

Regeringen vill inledningsvis framhålla att det av Sveriges första svar på EU-
pilotförfarandet EUP(2020)9800 framgick att flera viktiga vattenuttag 
bedrivs utan tillstånd där ordet ”viktiga” inte tar sikte på omfattningen av 
vattenuttaget utan hur betydelsefulla dessa uttag är för samhället, t.ex. för 
dricksvattenförsörjning. Med detta sagt vill regeringen understryka att alla 
typer av brister i tillämpningen av direktivets bestämmelser om krav på 
regleringar av vattenuttagen genom förhandsprövning och registrering är 
något som regeringen tar på största allvar. I sammanhanget är det dock 
viktigt att särskilt notera att Sverige är ett land med generellt mycket goda 
vattentillgångar. Enligt indikatorn för vattenstress WEI+ tillhör Sverige de 
fem länder i Europa med minst påverkan av mänsklig vattenanvändning och 
med ett index som är 5 procent av den genomsnittliga vattenstressen inom 
EU. Det är endast 0,8 procent av vattenförekomsterna som har sämre än 
god kvantitativ status och där uttag av vatten utgör en betydande påverkans-
källa.3 Regeringen erinrar i sammanhanget att artikel 11.3 e i ramdirektivet 
för vatten ger medlemsstaterna möjlighet att från kravet på regleringar 
undanta sådana uttag och uppdämningar som inte har några betydande 
konsekvenser för vattnets status. Oaktat den generella vattentillgången lägger 

 
3 VISS, Vatteninformationssystem Sverige, länsstyrelserna 2025-03-03.  
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regeringen stor vikt vid att förbättra tillämpningen av det befintliga 
regelverket.  

Insatser för att förbättra regelefterlevnaden och bygga upp kunskap om 
vattenförekomsters kvantitativa status 

Länsstyrelserna som ansvarar för den statliga förvaltningen i Sveriges 21 län, 
i den utsträckning inte någon annan myndighet har ansvaret för särskilda 
förvaltningsuppgifter, har ansvar för tillsyn enligt 26 kap. miljöbalken över 
vattenverksamheter, inklusive bl.a. vattenuttag och uppdämningar. Havs- 
och vattenmyndigheten ansvarar för tillsynsvägledning för länsstyrelsernas 
tillsyn över vattenverksamheter, se bilaga 3 till Sveriges första svar på EU-
pilotförfarandet EUP(2020)9800. Genom tillsyn kan länsstyrelserna besluta 
om förelägganden om att tillståndspliktiga vattenuttag ska ansöka om 
tillstånd, om miljöanpassning riktade mot ett uttag eller en uppdämning, eller 
om omprövning av ett tidigare meddelat tillstånd, se avsnitt 1 och bilaga 1. 
Genom uppgifter som erhålls genom tillsyn bygger länsstyrelserna även upp 
kunskapen om vattenuttag som utgör en del i vattenbalansberäkningarna för 
att kunna bedöma om uttagen är långsiktigt hållbara och för att klassificera 
vattenförekomsters kvantitativa status.  

Sedan regeringen den 1 april 2021 lämnade Sveriges första svar på EU-
pilotförfarandet EUP(2020)9800 har åtgärder vidtagits för att förbättra 
tillämpningen av artikel 11.3 e i förhållande till tillståndspliktiga vattenuttag. 
Det har bl.a. gjorts genom åtgärder för att förbättra förutsättningarna för 
länsstyrelsernas arbete med tillsyn över vattenuttag som riskerar att påverka 
den kvantitativa vattenstatusen och för att minska antalet vattenuttag som 
bedrivs utan tillstånd. Det vidtas även åtgärder i syfte att erhålla en mer 
korrekt bild av vattenförekomsters kvantitativa status. I Sverige pågår och 
planeras dessutom följande insatser för att förbättra tillämpningen av 
regelverken som införlivar artikel 11.3 e.  

Åtgärder för ökad tillsyn av vattenuttag 

Till följd av den tillsynskampanj som regeringen redogjorde för i avsnitt 6.3 i 
Sveriges första svar på EU-pilotförfarandet EUP(2020)9800 (s. 9) fick Havs- 
och vattenmyndigheten år 2023 i uppdrag att utveckla vägledningen för 
länsstyrelsernas tillsyn över vattenuttag i syfte att systematisera och 
effektivisera tillsynen, se bilaga 2 till denna svarsskrivelse. Havs- och 
vattenmyndighetens regeringsuppdrag har medfört en förbättring av det 
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nationella stödet till handläggare som arbetar med tillsyn i fråga om 
inventering och tillsyn av vattenuttag. 

Naturvårdsverket beslutar vart fjärde år en nationell tillsynsstrategi med mål 
för tillsynen enligt miljöbalken och en strategi för att uppnå de målen (3 kap. 
19–20 §§ miljötillsynsförordningen [2011:13]). I den nationella 
tillsynsstrategin enligt miljöbalken 2022 – 2024 var vattenuttag ett fokus-
område4 och som en följd genomfördes länsstyrelserna ett tillsynsprojekt 
gällande vattenuttag.5 Inom ramen för tillsynsprojektet tog länsstyrelserna 
fram ett stöd för handläggningen av inventering, registrering, prioritering 
och urval av tillsynsobjekt av tillsyn över vattenuttag. Myndigheterna har 
också tagit fram mallar för begäran om uppgifter, för tillsynsrapporter och 
beslut om tillsynsavgifter. Totalt har över 900 timmars arbetstid lagts ner i 
projektet. 

Mellan 2018 och 2024 satsade regeringen totalt 440 miljoner kronor på att 
stärka dricksvattenförsörjningen i landet. En del av detta arbete har inneburit 
förelägganden till verksamhetsutövare av vattenuttag att ansöka om tillstånd. 
Som en del av ett regeringsuppdrag för skyddet av dricksvattenförsörjningen 
år 2023 fick länsstyrelserna i uppdrag att redovisa antalet tillståndspliktiga 
vattenuttag som saknar tillstånd och det totala antal vattenuttag som är 
registrerade i tillsynsdatabasen Älvan.  

I rapporteringen av regeringsuppdrag för skyddet av dricksvatten-
försörjningen redovisades också uppgifter om tillsyn och ansökningar om 
vattenuttag. Av redovisningarna6,7 framgår t.ex. att Skåne län, som tillhör de 
mest torkkänsliga och mest jordbruksintensiva områdena i landet, har avsatt 
två årsarbetskrafter uteslutande för tillsyn av vattenuttag. Flera län har 
redovisat att de prioriterar inventering och tillsyn av vattenuttag.  

År 2023 hade 18 av 21 länsstyrelser beslutat regionala vattenförvaltnings-
planer med stöd av Havs- och vattenmyndighetens vägledning för regionala 
vattenförvaltningsplaner. Med utgångspunkt i beskrivningar av de olika 
behoven av vatten i regionerna utgör de regionala vattenförsörjningsplanerna 

 
4 Naturvårdsverket, 2024, Fokusområde vattenverksamhet. Strategi för fastställda fokusområden och 
effektmål samt preciseringar för tillsynsområdet Vattenverksamhet, webbsida 2024-11-11. 
5 Miljösamverkan Sverige, 2024, Tillsynskampanj vattenuttag, slutrapport 2024-10-22. 
6 Länsstyrelsen i Kalmar län, 2024, Redovisning av uppdrag 3A3 i länsstyrelsernas regleringsbrev 2023. 
Länsstyrelsernas arbete med skyddet av dricksvattenförsörjningen, 2024-02-27.  
7 Länsstyrelsen i Kalmar län, 2024, Redovisning av uppdrag 3A7 i länsstyrelsernas regleringsbrev 2024. 
Länsstyrelsernas arbete med skyddet av dricksvattenförsörjningen, 2025-02-26. 
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en vägledning för tillsynsmyndigheternas bedömningar av vilka vattenuttag 
som ska vara föremål för tillsyn eller tillståndsprövas.  

Insatser för att förbättra kunskapen om vattenuttag och vattenbalanser 

Arbete för att identifiera vattenuttag med betydande konsekvenser för vattnens status 

Som ett led i arbetet med kunskapsuppbyggnad kring vattenkvantiteter tog 
de länsstyrelser som är vattenmyndigheter fram förslag till delförvaltnings-
planer för vattenbrist och torka för alla fem vattendistrikt inför den 
pågående förvaltningscykeln. I linje med Havs- och vattenmyndighetens 
rekommendation att sådana planer ska tas fram inom de vattendistrikt där 
vattenbrist och torka har en betydande påverkan, beslutades i december 2022 
en särskild förvaltningsplan med ett tillhörande åtgärdsprogram enbart i 
Södra Östersjöns vattendistrikt där utmaningar med vattenkvantitet är så 
frekvent och betydande att det behövs en särskild förvaltningsplan för att 
hantera torka och vattenbrist. Delförvaltningsplanen och åtgärdsprogrammet 
för vattenbrist och torka i Södra Östersjöns vattendistrikt utformades och 
beslutades i linje med kommissionens rekommendation om hantering av 
torka.8 Det följer av åtgärdsprogrammet att Havs- och vattenmyndigheten 
ska ta fram vägledning för länsstyrelsernas tillsyn över uttag av yt- och 
grundvatten i syfte att bedriva ett mer systematiskt tillsynsarbete. Som en 
direkt följd av myndigheters och kommuners skyldighet i 5 kap. 11 § 
miljöbalken att vidta de åtgärder som behövs enligt ett åtgärdsprogram och 
deras ansvar att enligt 5 kap. 3 § miljöbalken för att miljökvalitetsnormerna 
följs samt tillsynsmyndighetens skyldighet att enligt 26 kap. 2 § miljöbalken 
bedriva tillsyn, se avsnitt 1 och bilaga 1, kommer åtgärden till Havs- och 
vattenmyndigheten om att ta fram vägledning för länsstyrelsernas tillsyn över 
vattenuttag till uttryck i den konkreta tillsynen över vattenuttag som bedrivs 
av länsstyrelserna. 

Övriga insatser för att förbättra kunskapen om vattenbalanser  

För att vidare utveckla arbetet med vattenbalanser fick Havs- och vatten-
myndigheten ett uppdrag i regleringsbrevet för 2024 att med stöd av Sveriges 
meteorologiska och hydrologiska institut identifiera särskilt känsliga 

 
8 Regarding drought management, Member States are encouraged to develop Drought Management Plans 
where appropriate and monitor drought events and their severity with specific indicators (s. 278), European 
Commission, 2019. Commission staff working document. European Overview – River Basin Managent Plans, 
SWD(2019) 30 final. 
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avrinningsområden för vattenuttag och ta fram underlag för att kunna göra 
vattenbalanser för dessa områden. Uppdraget ska delredovisas årligen och 
slutredovisas till Regeringskansliet den 31 december 2026.  

Som ett led i arbetet med att förbättra kunskapen om klimatförändringarnas 
påverkan på grundvattennivåer har myndigheten Sveriges geologiska 
undersökning analyserat grundvattenmagasinens robusthet och utsatthet för 
klimatförändringar. Utgångspunkten i arbetet är den modell som 
myndigheten har utvecklat för beräkning av nuläge och framtida 
förändringar i grundvattennivåer och grundvattenbildning för kartläggning 
och karaktärisering av grundvattenresurser. Syftet är att bygga upp 
kunskapen om uttag av och tillgång till grundvatten och grundvattenresurser 
för att möta förändringar i tillgång och behov.9 I Sverige finns stora 
geografiska skillnader i fråga om grundvattenbildningen och påverkan av 
torka. Modelleringarna har bl.a. medfört ökad kunskap om var i landet risken 
för kvantitativ påverkan på grundvattenförekomster kan uppstå. Det är 
kunskap som är viktig för att inom ramen för vattenförvaltningen kunna 
prioritera åtgärder i de områden som har ökad risk för att inte nå god 
kvantitativ status i situationer med vattenbrist som orsakas av torka. 

Sveriges geologiska undersökning har även under 2023 förtydligat 
föreskrifterna om kartläggning, riskbedömning och klassificering av status 
för grundvatten (SGU-FS 2023:1) så att de nya underlagen bättre kan 
användas i klassificering av kvantitativ status. Underlagen beskriver framför 
allt de naturliga förutsättningarna (och inte mänsklig påverkan som kräver 
tillgång på uttagsuppgifter). Föreskrifterna är bindande för de fem 
vattenmyndigheternas arbete med bedömningar av kvantitativ status för 
grundvatten och har tagits fram i linje med den EU-gemensamma CIS-
vägledningen.10 

Register över vattenuttag 

Med hänvisning till Sveriges första svar på EU-pilotförfarandet 
EUP(2020)9800 framför kommissionen i punkt 32 i den formella under-
rättelsen att de svenska vattenregistren inte är heltäckande. Kommissionen 

 
9 Sveriges geologiska undersökning, 2024. Klimatmodellering av grundvatten – grundläggande analys. SGU-
rapport 2024:02, April 2024. 
10 The European Commission, Directorate-General for Environment, Guidance on groundwater status and 
trend assessment. Guidance document No 18, Publications Office, 2009; European Commission: Directorate-
General for Environment, Guidance on risk assessment and the use of conceptual models for groundwater. 
Guidance document No 26, Publications Office, 2011. 
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menar att detta är ett fall av felaktig tillämpning av artikel 11.3 e i ram-
direktivet för vatten.  

I avsnitt 3.4.2 i Sveriges första svar på EU-pilotförfarandet EUP(2020)9800 
och i Sveriges andra svar EUP (2020)9800) redogörs för ett antal register 
över vattenuttag som upprättats i olika syften. Mark- och miljödomstolarnas 
förteckning över domstolens avgöranden om miljöfarlig verksamhet och 
vattenverksamhet (Miljöboken) och länsstyrelsernas tillsynsregister över 
tillsynsobjekt enligt miljöbalken (Älvan) är de register över vattenuttag som 
har inrättats genom författningsbestämmelser. Regeringen instämmer i att de 
svenska registren inte är heltäckande i fråga om samtliga vattenuttag i landet, 
men noterar att direktivet inte heller uppställer något sådant krav. 
Regeringen noterar i sammanhanget att artikel 11.3 e tillåter att medlems-
staterna från regleringarna (ett eller flera register och förhandsprövning) 
undantar uttag och uppdämningar som inte har några betydande 
konsekvenser för vattnets status. Det pågår fortsatt ett utvecklingsarbete för 
en bättre kartläggning och databashantering av vattenuttagen.  

2.3   Införlivande och tillämpning av artikel 11.3 e - slutsats 
Kravet på regelbunden översyn av regleringar av uttag av sött ytvatten och 
grundvatten samt uppdämningar av sött ytvatten enligt artikel 11.3 e 
införlivas i svensk rätt genom tillsynsmyndighetens skyldighet att bedriva 
tillsyn över sådana verksamheter. En sådan skyldighet föreligger oavsett om 
verksamheten krävt förprövning för att kunna tillåtas eller inte, se avsnitt 1 
och bilaga 1. Kravet på nödvändig uppdatering införlivas genom kravet på att 
kommuner och myndigheter ska vidta åtgärder enligt ett åtgärdsprogram och 
deras ansvar för att miljökvalitetsnormerna följs i förening med de verktyg i 
form av rätt att besluta om generella föreskrifter, förelägga om rättelse samt 
att ansöka om omprövning eller återkallelse av tidigare meddelade tillstånd. 
Enligt regeringens mening utgör det svenska regelverket ett fullständigt 
införlivande av artikel 11.3 e som uppfyller kravet på en regelbunden 
översyn och nödvändiga uppdateringar som säkerställer att miljömålen enligt 
artikel 4 i direktivet uppnås.  

En översyn av regelverket pågår 

Regeringen ser över regelverket om förhandsprövning av vattenuttag i 
11 kap. miljöbalken. Jordbruksfastigheters husbehovsförbrukning av vatten 
omfattas enligt gällande bestämmelser av ett generellt undantag från 
tillståndsplikt med stöd av 11 kap. 11 § miljöbalken, se avsnitt 3.6.2 i 
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Sveriges första svar på EU-pilotförfarandet EUP(2020)9800. Analysen 
omfattar ett i december 2023 remitterat förslag till ändringar av regelverket, 
som innebär dels en begränsning av det generella undantaget från tillstånds-
plikt i 11 kap. 11 § miljöbalken till uttag av vissa mängder, dels ett krav på 
förhandsprövning av vattentäkter för jordbruksfastigheters husbehovs-
förbrukning av vatten. Enligt förslaget blir vissa större uttag för vatten till 
kreatur anmälningspliktiga, vilket medför att större uttag blir föremål för 
förprövning genom anmälan jämfört med gällande bestämmelser. För de 
uttag som myndigheten bedömer kan antas medföra betydande miljö-
påverkan föreslås även krav på tillstånd. Förslaget har remitterats av 
Regeringskansliet genom promemorian Ytterligare steg för att förbättra 
genomförandet av MKB-direktivet (KN2023/04664). 

Regeringen avser även att analysera regelverken för registrering av vatten-
uttag för att säkerställa att de svenska registren över vattenuttag blir 
heltäckande i förhållande till vattenuttag som har betydande konsekvenser 
för vattnets status. 

Nytt regeringsuppdrag om tillämpningen av artikel 11.3 e 

Regeringen beslutade den 20 mars 2025 om ett uppdrag till länsstyrelserna 
att redovisa resultaten av de insatser som har genomförts för att förbättra 
informationen och regelefterlevnaden i fråga om vattenuttagen i länen. 
Uppdraget lämnas för att få uppdaterad information om hur arbetet med 
tillsynen av vattenuttag fortskrider och var eventuella kvarvarande kunskaps-
luckor finns, i syfte att kunna åtgärda dessa. Enligt uppdraget ska läns-
styrelserna redovisa resultaten av de insatser som har genomförts för att 
förbättra informationen och regelefterlevnaden i fråga om vattenuttagen i 
länen från och med år 2019. Redovisningen ska bl.a. omfatta antalet 
förelägganden om tillstånd eller anmälan i fråga om kända verksamhets-
utövare för uttag av dricksvatten, industrier, jordbruk, skidanläggningar och 
golfbanor samt antalet tillsynsbeslut eller tillsynsåtgärder rörande kontroll av 
vattenuttagen. Redovisningen ska också omfatta andra åtgärder som vidtagits 
för att förbättra regelefterlevnaden. Av redovisningen ska framgå hur många 
uttag som inte följer lagstiftningen och de planer som länsstyrelserna har för 
att se till att verksamhetsutövarna vidtar rättelse. Redovisningen ska också 
innehålla en beskrivning av hur de uppgifter om vattenuttag som observerats 
vid en tillsyn registrerats. Uppdraget ska redovisas den 16 december 2025.  
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3.   Utsläpp från punktkällor och diffusa källor 
Kommissionen har i punkt 57 i den formella underrättelsen anfört att den 
svenska rättsliga ramen med avseende på utsläpp från punktkällor och 
diffusa källor som kan ge upphov till förorening inte föreskriver en regel-
bunden översyn av tillstånd på det sätt som avses i artikel 11.3 g och h i 
ramdirektivet för vatten, och därigenom utgör ett felaktigt införlivande.  

Slutsatsen i punkt 57 synes baseras på den sammanställning av rättsläget som 
kommissionen redogör för i punkt 55 i den formella underrättelsen. 
Sammanställningen i punkt 55 är dock inte fullständig och centrala delar av 
det svenska införlivandet av artikel 11.3 g och h saknas, något som den 
svenska regeringen tar till intäkt för att det rättsliga sammanhanget behöver 
belysas ytterligare.  

3.1   Regelbunden översyn och nödvändig uppdatering av regleringar 
av punktkällor som kan ge upphov till förorening enligt artikel 11.3 g 
Utsläpp av exempelvis avloppsvatten, fasta ämnen och gas utgör miljöfarlig 
verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljöbalken. Kravet på utsläppsregleringar 
såsom förhandsprövning av punktkällor som kan ge upphov till förorening i 
artikel 11.3 g införlivas bl.a. genom bestämmelser om tillstånds- och 
anmälningsförfarande för miljöfarliga verksamheter (9 kap. miljöbalken och 
miljöprövningsförordningen) och generella föreskrifter. I bilaga 5 till 
Sveriges första svar på EU-pilotförfarande EUP(2020)9800 finns en tabell 
över bestämmelser som införlivar och genomför artikel 11.3 g i svensk rätt, 
tillsammans med en kortfattad förklaring. Förprövningarna säkerställer en 
kontroll av var och under vilka villkor som vissa miljöfarliga verksamheter 
får bedrivas. Så som beskrivs i avsnitt 1 och bilaga 1 till denna svarsskrivelse 
införlivas kravet på regelbunden översyn av regleringar i artikel 11.3 g i 
svensk rätt av bestämmelserna om tillsynsmyndighetens skyldighet att 
fortlöpande bedriva tillsyn över miljöfarlig verksamhet tillsammans med 
skyldigheten att vidta åtgärder som behövs enligt ett åtgärdsprogram bl.a. 
åtgärden om att prioritera tillsyn av miljöfarliga verksamheter.11 Kravet på 
nödvändiga uppdateringar av regleringar i artikel 11.3 g införlivas vidare 
genom kommuners och myndigheters skyldighet att vidta åtgärder enligt ett 
åtgärdsprogram och deras ansvar för att miljökvalitetsnormerna följs i 
förening med de verktyg i form av generella föreskrifter, tillsyns-

 
11 Vattenmyndigheten Södra Östersjön, Åtgärdsprogram för vatten 2022—2027 Södra Östersjöns 
vattendistrikt, s. 164. 
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myndighetens föreläggande om rättelse samt ansökan om omprövning eller 
återkallelse av tidigare meddelade tillstånd. 

3.2   Regelbunden översyn och nödvändig uppdatering av regleringar 
av diffusa källor som kan ge upphov till förorening enligt artikel 11.3 h 

Diffusa utsläpp från miljöfarliga verksamheter 

Det framgår av avsnitt 5.1.1 i Sveriges första svar på EU-pilotförfarande 
EUP(2020)9800 att bestämmelserna om reglering av utsläpp från miljöfarlig 
verksamhet i miljöbalken även omfattar diffusa källor (9 kap. 1 § miljö-
balken). I den utsträckning verksamheter med diffusa källor är tillstånds- 
eller anmälningspliktiga säkerställer således miljöbalkens prövningsregler att 
en kontroll sker av miljöfarliga verksamheter som orsakar diffusa utsläpp, se 
slutsatserna i föregående avsnitt.  

Diffusa utsläpp regleras även genom generella föreskrifter som meddelas av 
myndigheter med stöd av bemyndiganden i miljöbalken, t.ex. när det gäller 
diffusa utsläpp av kväve och fosfor som sker i jordbruksverksamhet. 
Användningen av växtskyddsmedel och biocidprodukter regleras även 
genom de produktvillkor som gäller för användningen av dessa produkter. 
En korrekt tillämpning av produktvillkoren har en betydelse för att minska 
de diffusa utsläppen av dessa medel.  

Det framgår vidare av avsnitt 5.1.2 i Sveriges första svar på EU-pilot-
förfarande EUP(2020)9800 att utsläpp från diffusa källor omfattas av tillsyn. 
Tillsynsmyndigheterna ska även följa upp och kontrollera verksamheters 
diffusa påverkan på vattenmiljön, till exempel i form av diffus spridning från 
jordbruksmark, avloppsledningsnät eller enskilda avlopp. Myndigheter och 
kommuner ansvarar enligt 5 kap. 3 § miljöbalken för att miljökvalitetsnormer 
följs, oavsett om en förorening går att härleda till punktkällor eller diffusa 
källor.  

Generella föreskrifter bryter igenom tillstånd 

För tillstånd till miljöfarlig verksamhet med diffusa utsläpp vill regeringen i 
sammanhanget tydliggöra att vissa föreskrifter meddelade av regeringen 
bryter igenom tillståndets rättskraft och på så vis medför en uppdatering av 
regleringen. Av 24 kap. 1 § miljöbalken följer det att ett villkor i ett tillstånd 
till miljöfarlig verksamhet inte gäller om det finns strängare krav i föreskrifter 
som har meddelats med stöd av bl.a. 9 kap. 5 § miljöbalken eller föreskrifter 
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som efter den 7 januari 2013 har meddelats av regeringen med stöd av 
12 kap. 10 § miljöbalken. I avsnitt 5.2.4 i Sveriges första svar på EU-
pilotförfarande EUP(2020)9800 redogörs för regeringens möjlighet att 
meddela föreskrifter för miljöfarliga verksamheter med diffusa utsläpp.  

Enligt 12 kap. 10 § miljöbalken får regeringen eller den myndighet som 
regeringen bestämmer meddela de föreskrifter som skäligen kan behövas 
från miljöskyddssynpunkt i fråga om 1. begränsningar av antalet djur i ett 
jordbruk, 2. försiktighetsmått för gödselhanteringen, och 3. växtodlingen.  

Av särskild betydelse för diffusa utsläpp av växtnäring är förordningen 
(1998:915) om miljöhänsyn i jordbruket som regeringen har beslutat med 
stöd av bemyndigandet i 12 kap. 10 § miljöbalken. Förordningen innehåller 
bl.a. krav på minsta lagringskapacitet för lagring av stallgödsel (6 §), krav på 
lagringsutrymmenas utformning för att förhindra avrinning och läckage till 
omgivningen (7 §) och att en viss andel av marken ska vara höst- eller 
vinterbevuxen (11 §). Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) har, med stöd 
av bemyndigande av regeringen i nyssnämnda förordning också meddelat 
närmare föreskrifter (Statens jordbruksverks föreskrifter och allmänna råd 
[SJVFS 2004:62] om miljöhänsyn i jordbruket vad avser växtnäring), bl.a. 
begränsningar av den mängd gödsel som får tillföras, försiktighetsmått vid 
spridning av gödsel, inklusive förbud att sprida under viss del av året, på 
snötäckt eller frusen mark eller inom visst avstånd från vattendrag eller sjö.  

Ändringar som bedöms nödvändiga till följd av den översyn av nitratkänsliga 
områden som enligt artikel 3.4 i nitratdirektivet sker minst vart fjärde år och 
av den översyn av åtgärdsprogrammen som sker enligt artikel 5.7 i samma 
direktiv minst vart fjärde år leder till justeringar eller ytterligare restriktioner i 
förordningen om miljöhänsyn i jordbruket eller i SJVFS 2004:62 vad avser 
växtnäring. Sådana justeringar och ytterligare krav blir därigenom gällande 
för jordbruksföretag som har ett rättskraftigt tillstånd enligt 24 kap. 1 § 
miljöbalken. Detta är ett exempel på en påverkanskälla som underkastas krav 
på både förhandsprövning enligt bindande regler samt generella föreskrifter 
med ytterligare utsläppsbegränsningar, se avsnitt 1.2. Det sker således en 
uppdatering av regleringarna av diffusa utsläpp av fosfor och kväve från 
jordbruksföretag, både inom ramen för tillsyn och omprövning enligt 
miljöbalken och, när så bedöms nödvändigt, inom ramen för den översyn 
som sker enligt nitratdirektivets bestämmelser. Behovet av översyn och 
uppdateringar av individuella tillstånd enligt bestämmelserna om tillsyn i 
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26 kap. och omprövning och återkallelse i 24 kap. miljöbalken är därigenom 
mindre när det gäller diffusa utsläpp från jordbruket.  

Övriga diffusa utsläpp: jordbruk, enskilda avlopp och föroreningar från urban 
markanvändning 

Enligt 6 kap. 5 § 4 vattenförvaltningsförordningen ska ett åtgärdsprogram 
innehålla åtgärder för att hindra eller reglera diffusa utsläpp av förorenande 
ämnen. Åtgärdsprogrammen ska ange de åtgärder som behöver vidtas för att 
miljökvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas, med beaktande av de förnyade 
beskrivningar, kartläggningar och analyser av diffusa källor med betydande 
påverkan på ytvattnets och grundvattnets tillstånd i enlighet med artikel 5 
och bilaga II till ramdirektivet för vatten (3 kap. 1 § vattenförvaltnings-
förordningen, 6 kap. 1 § vattenförvaltningsförordningen), se avsnitt 1.  

Enligt den påverkansanalys som utförs av vattenmyndigheterna enligt 
artikel 5 i ramdirektivet för vatten och redovisas i förvaltningsplanerna har 
diffusa utsläpp från fosfor och kväve från jordbruk och enskilda avlopp samt 
diffusa föroreningar i dagvatten från urban markanvändning betydande 
påverkan i alla vattendistrikt. I fråga om regleringar av diffusa källor som inte 
är tillstånds- eller anmälningspliktiga tycks kommissionens invändningar i 
den formella underrättelsen bottna i en uppfattning att den svenska rättsliga 
ramen är begränsad till en samrådsskyldighet enligt 12 kap. 6 § miljöbalken 
(punkt 52). För regleringsåtgärder avseende diffusa källor som kan ge 
upphov till föroreningar finns det i följande avsnitt i Sveriges första svar på 
EU-pilotförfarande EUP(2020)9800 redogörelser av de regleringar i svensk 
rätt som syftar till att hindra eller reglera utsläpp av förorenande ämnen från 
betydande påverkan såsom fosfor, kväve och bekämpningsmedel:  

Avsnitt i Sveriges första svar Diffus källa som kan ge upphov till förorening 
5.1.4 Anmälan om samråd 
5.1.5 Vattenpåverkan från urban markanvändning 
5.1.6 Enskilda avlopp och små avloppsanläggningar 
5.1.7 Regleringen av jordbrukets diffusa utsläpp 
5.1.8 Miljöskyddsområden och vattenskyddsområden 
5.1.9 Bekämpningsmedel 
5.1.10 Kontroll av växtskyddsmedel i livsmedelskedjan 
5.1.11 Skogsbruksåtgärder 

Regeringen menar att kravet på en regelbunden översyn av regleringarna i 
artikel 11.3  när det gäller diffusa källor som kan ge upphov till föroreningar 
införlivas genom bestämmelser om den regelbundna uppdateringen av 
åtgärdsprogrammet som görs mot bakgrund av de uppdaterade och förnyade 
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beskrivningarna, kartläggningarna och analyserna enligt artikel 5 i direktivet, 
se avsnitt 1 och bilaga 1, och myndigheters och kommuners skyldighet att 
vidta åtgärder som behövs enligt åtgärdsprogrammet för att minska diffusa 
utsläpp. Regeringen menar vidare att kravet på nödvändiga uppdateringar av 
regleringarna införlivas genom kravet på kommuner och myndigheter att 
vidta åtgärder enligt ett åtgärdsprogram och deras ansvar för att 
miljökvalitetsnormerna följs, tillsammans med vissa verktyg i form av 
generella föreskrifter, tillsynsmyndighetens rätt att förelägga om rättelse.  

3.3   Utsläpp från punktkällor och diffusa källor – slutsats 
Kravet på regelbunden översyn av regleringar av punktkällor och diffusa 
källor som kan ge upphov till föroreningar enligt artikel 11.3 g och h 
införlivas i svensk rätt genom tillsynsmyndighetens skyldighet att bedriva 
tillsyn över sådana verksamheter. En sådan skyldighet föreligger oavsett om 
verksamheten krävt förprövning för att kunna tillåtas eller inte. Kravet på 
nödvändig uppdatering införlivas genom kravet på kommuner och 
myndigheter att vidta åtgärder enligt ett åtgärdsprogram och deras ansvar för 
att miljökvalitetsnormerna följs i förening med de verktyg i form av rätt att 
besluta om generella föreskrifter, förelägga om rättelse samt att ansöka om 
omprövning eller återkallelse av tidigare meddelade tillstånd, se avsnitt 1 och 
bilaga 1. Enligt regeringens mening utgör därmed det svenska regelverket ett 
fullständigt införlivande av artikel 11.3 g och h som uppfyller kravet på en 
regelbunden översyn och nödvändiga uppdateringar som säkerställer att 
miljömålen enligt artikel 4 uppnås.  
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4.   Vattenkraftverk och dammar 

4.1   Regelbunden översyn och nödvändiga uppdateringar av 
regleringar av vattenkraftverk och dammar enligt artikel 11.3 i 
Kommissionen hävdar i punkterna 70–72 i den formella underrättelsen att 
kravet i artikel 11.3 i att regelbundet se över och, när så är nödvändigt, 
uppdatera regleringar har införlivats på ett felaktigt sätt i svensk rätt. 
Kommissionen menar att en 40-årig omprövningscykel inte säkerställer 
tillräckligt regelbundna översyner och att omprövningarna inte heller 
säkerställer att vattenkraftens negativa konsekvenser inte fångas upp 
tillräckligt snabbt.  

Den svenska regeringen vill med anledning av dessa påståenden anföra 
följande. 

Drift av vattenkraftverk och dammar utgör vattenverksamhet för produktion 
av vattenkraftsel (11 kap. 3 och 6 §§ miljöbalken). Den 1 januari 2019 trädde 
ett nytt regelverk för omprövning av vattenkraftverk och dammar för 
produktion av vattenkraftsel i kraft (prop. 2017/18:243). En av de 
huvudsakliga utgångspunkterna för det nya regelverket var att möta den 
kritik som Europeiska kommissionen riktat mot Sveriges införlivande av de 
krav som följer av ramdirektivet för vatten. En av ändringarna var att 11 kap. 
27 § miljöbalken infördes. Av paragrafen följer att den som bedriver en 
tillståndspliktig vattenverksamhet för produktion av vattenkraftsel ska se till 
att verksamheten har moderna miljövillkor. Vidare framgår att det med 
moderna miljövillkor avses att tillståndets villkor eller bestämmelser till 
skydd för människors hälsa eller miljön har bestämts i ett tillstånd som inte 
är äldre än 40 år. Tidpunkten för när en ansökan om omprövning för 
moderna miljövillkor senast ska ha getts in till prövningsmyndigheten 
framgår av bilagan till förordningen (1998:1388) om vattenverksamheter. 
Trots kraven på moderna miljövillkor får en verksamhet bedrivas till dess att 
prövningen är klar om verksamheten omfattas av den nationella planen för 
moderna miljövillkor och om verksamhetsutövaren inte är försenad med att 
ansöka om prövning enligt planen. Regeringen beslutade den 25 juni 2020 
om en nationell plan för prövning för moderna miljövillkor (M2019/01769). 
I förordningen om vattenverksamheter regleras den tidpunkt då en 
verksamhetsutövare senast ska ha ansökt om omprövning av sitt tillstånd till 
vattenverksamhet för produktion av vattenkraftsel för att inte vara försenad 
med sin ansökan.  
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Mot bakgrund av den förändrade situationen på elmarknaden och behovet 
av att säkra ett robust energisystem som förmår att snabbt svara upp mot 
förändrade behov har regeringen under 2023 och 2024, genom ändringar i 
bilagan till förordningen om vattenverksamheter, flyttat fram tidpunkterna 
för när en ansökan om omprövning för moderna miljövillkor senast ska ha 
getts in. Syftet med att flytta fram tidpunkterna var att medge tid för att 
kartlägga effekterna på elsystemet av dittills genomförda omprövningar och 
att se över och genomföra eventuella ändringar av systemet för prövning av 
moderna miljövillkor. Besluten föranleddes av behovet att slutföra arbetet 
med att ta fram de författningsändringar och andra åtgärder som bedöms 
nödvändiga för att förbättra omprövningsprocessen och förse vattenkraften 
med moderna miljövillkor på ett ordnat och rättssäkert sätt. 

Den svenska regeringen avser att återuppta omprövningarna av vattenkraft-
verk och dammar enligt tidpunkterna i den nu gällande bilagan till förord-
ningen av vattenverksamheter. Av bilagan framgår att den som bedriver 
verksamhet i form av vattenkraftverk och dammar i de prövningsgrupper 
som enligt ordningsföljden står näst i tur för att omprövas ska ge in ansökan 
om moderna miljövillkor senast den 1 juli 2025.  

Regelverket gällande moderna miljövillkor enligt den nationella planen 
kompletteras av regelbunden tillsyn inklusive omprövning eller återkallelse 
på initiativ av myndighet 

Kommissionen anför i punkterna 62, 63 och 66 i den formella underrättelsen 
att omprövningsförfarandena förväntas vara slutförda i början av 2040-talet 
vilket påstås strida mot målen i artikel 4 i ramdirektivet för vatten. 

Regeringen vill inledningsvis understryka att det följer av grundkravet på 
moderna miljövillkor enligt 11 kap. 27 § miljöbalken att den dom eller det 
beslut som en miljöprövning enligt miljöbalken resulterar i inte får vara äldre 
än 40 år. Detta innebär att när den första omprövningen av tillståndet är 
gjord är det nödvändigt för tillståndsinnehavaren att se till att tillståndets 
villkor och bestämmelser till skydd för människors hälsa och miljön inom 40 
år blir föremål för en ny omprövning enligt miljöbalken. 

Regleringen av krav på omprövning för moderna miljövillkor ålägger 
verksamhetsutövaren en skyldighet att själv initiera en omprövning av 
verksamhetens tillstånd inom ett visst tidsintervall. Kravet på moderna 
miljövillkor utgör dock inte något självständigt krav i det svenska 
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införlivandet av kravet på regelbunden översyn. Bestämmelserna om 
omprövning för moderna miljövillkor för vattenkraftverk och dammar i 
11 kap. 27–28 §§ ska tvärt om läsas tillsammans med andra gällande 
bestämmelser om tillsyn, omprövning och återkallelse av vattenverksam-
heter. Till dessa hör tillsynsmyndighetens skyldighet att bedriva tillsyn enligt 
26 kap. miljöbalken över vattenverksamheter, inklusive vattenkraftverk och 
dammar. Inom ramen för tillsynen bedöms fortlöpande om villkoren för en 
vattenverksamhet som omfattas av tillstånd är tillräckliga. Vid behov kan 
tillsynsmyndigheten initiera riktade tillsynsinsatser mot en specifik 
verksamhet t.ex. i form av förelägganden om vidtagande av viss åtgärd eller 
en omprövning av tillståndet och dess villkor enligt 24 kap. 5 § miljöbalken. 
För närmare beskrivning se nästföljande avsnitt. 

Vattenkraftverk och dammar kan under vissa omständigheter prövas tidigare 
än vad som följer av den gällande tidsplanen 

Som utgångspunkt ska vattenkraftverk och dammar som omfattas av den 
nationella planen inte bli föremål för omprövning eller återkallelse vid en 
tidigare tidpunkt än vad som följer av bilagan till förordningen om vatten-
verksamheter. Det kan dock uppstå omständigheter när en omprövning eller 
återkallelse inte kan avvakta en omprövning som följer av den reglerade 
tidpunkten. Det framgår av första punkten i 24 kap. 11 § tredje stycket 
miljöbalken att omprövning eller återkallelse kan ske på myndighetens 
initiativ med stöd av 24 kap. 5 respektive 3 § miljöbalken om omständig-
heten är så allvarlig att den inte kan invänta att en prövning för moderna 
miljövillkor blir klar. Det krävs enligt andra punkten i samma paragraf att 
olägenheten som omständigheten innebär inte kan avhjälpas genom ett 
föreläggande om försiktighetsmått eller förbud i väntan på att prövningen 
blir klar. Det kan handla om att underhållet av en anläggning allvarligt har 
försummats så att det finns risk för allvarlig skada på människors hälsa eller 
miljön eller om det tillstånd som redan gäller för verksamheten inte har följts 
och avvikelsen inte är av ringa betydelse. Genomförande av EU-rättsliga 
förpliktelser som innebär krav på anpassning av enskilda verksamheter kan, 
om en prövning inte kan avvaktas, utgöra sådana omständigheter som kan 
ligga till grund för prövning innan tidpunkten som framgår av bilagan till 
förordningen om vattenverksamheter. Av andra punkten följer att 
myndigheten innan den bestämmer sig för att ansöka om omprövning eller 
återkallelse med stöd av första punkten ska ha undersökt möjligheten att 
i stället åstadkomma en godtagbar situation med ett föreläggande eller 
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förbud i avvaktan på att prövning enligt planen blir klar. Om en sådan 
lösning är möjlig, ska den lösningen väljas.  

4.2   Regelbunden översyn och nödvändiga uppdatering av regleringar 
av vattenkraftverk och dammar – slutsats 
Kravet i artikel 11.3 i på regelbunden översyn och nödvändiga uppdateringar 
av regleringar avseende vattenkraftverk och dammar införlivas i svensk rätt 
genom bestämmelserna om omprövning för moderna miljövillkor av vatten-
verksamhet för produktion av vattenkraftsel i 11 kap. 27–28 §§ miljöbalken 
och förordningen om vattenverksamheter, tillsammans med tillsynsmyndig-
hetens skyldighet enligt 26 kap. miljöbalken att bedriva tillsyn över vatten-
verksamheter och möjligheterna till omprövning och återkallelse tidigare än 
den reglerade tidpunkten under vissa omständigheter. Kravet införlivas 
vidare genom kravet på kommuner och myndigheter att vidta åtgärder enligt 
ett åtgärdsprogram och deras ansvar för att miljökvalitetsnormerna följs 
tillsammans med de verktyg som finns i form av rätt att besluta om generella 
föreskrifter, förelägga om rättelse samt att ansöka om omprövning eller åter-
kallelse av tidigare meddelade tillstånd, se avsnitt 1 och bilaga 1. Mot denna 
bakgrund utgör det svenska regelverket avseende vattenkraftverk och 
dammar ett fullständigt införlivande av artikel 11.3 i som uppfyller kravet på 
en regelbunden översyn och nödvändiga uppdateringar som säkerställer att 
miljömålen enligt artikel 4 uppnås.  

5.   Avslutande kommentarer  
Regeringen menar sammanfattningsvis att myndigheters och kommuners 
skyldighet att vidta åtgärder enligt åtgärdsprogrammet, i kombination med 
bestämmelserna om omprövning och återkallelse och tillsynsmyndighetens 
skyldighet att fortlöpande (regelbundet) bedriva tillsyn över samtliga 
verksamheter som kan påverka vattnets status samt att bedöma om tidigare 
meddelade villkor och tillstånd för en verksamhets utformning och drift är 
tillräckliga, uppfyller det krav på regelbunden översyn och nödvändiga 
uppdateringar som följer av artikel 11.3 i ramdirektivet för vatten. Mot 
denna bakgrund utgör den svenska regleringen ett fullständigt och korrekt 
införlivande av artikel 11.3 e, g, h och i ramdirektivet för vatten. 

Vid den närmare genomgång av införlivandet av artikel 11.3 som föranletts 
av den formella underrättelsen ser regeringen att det kan finnas utrymme att 
ytterligare förbättra införlivandet och även genomförandet (i underrättelsen 
benämnt tillämpning) av artikeln. Det har särskilt uppmärksammats att det 



26 (26) 

 
 

finns vissa behov av justeringar av regelverket för att tydliggöra bestämm-
elserna om regelbunden översyn och de underlag som behövs för en sådan 
översyn i syfte att säkerställa att rätt verktyg används för att rätt åtgärd ska 
kunna vidtas vid rätt påverkansskälla. Vidare görs en översyn av regleringen 
av förhandsprövning av vattenuttag i 11 kap. miljöbalken och en analys av 
regelverken för registrering av vattenuttag för att säkerställa att de svenska 
registren över vattenuttag blir heltäckande i förhållande till vattenuttag som 
har betydande konsekvenser för vattnets status. Arbetet med översyn och 
analys av nyssnämnda delar har redan inletts inom Regeringskansliet. 

Utöver ett åtagande att löpande informera kommissionen om arbetet med 
översynen av det svenska regelverket står den svenska regeringen givetvis till 
kommissionens förfogande med ytterligare upplysningar i detta ärende om 
kommissionen så önskar.  

Regeringen bedömer att ett möte mellan företrädare för den svenska 
regeringen och kommissionen, i syfte att reda ut eventuella kvarvarande 
frågor kring det svenska införlivandet och tillämpningen av artikel 11.3, kan 
utgöra ett bra komplement till fortsatt skriftväxling och kommer i närtid att 
ta ett initiativ till ett sådant möte. 

Ansvarig handläggare på Klimat- och näringslivsdepartementet är kanslirådet 
Sara Kymenvaara, telefon +46 8 405 44 25, e-post sara.kymenvaara@gov.se. 

På regeringens vägnar 

 

Anna Josefsson 

Departementsråd 
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